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l! PARECER REFERENCIAL N°19/2024/PGM APROVADO EM: |& /0(/2024

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

i PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS - PLC
|

| ASSUNTO: CONTRATO DE LOCAGAO. ADMINISTRACAO PUBLICA COMO
' i LOCATARIA. PRORROGAGAO DO PRAZO DE VIGENCIA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
, ADMINISTRATIVO. PRORROGAGCAO DE PRAZO

; DE VIGENCIA CONTRATUAL DE CONTRATOS DE
| LOCACAO TRADICIONAL DE IMOVEIS EM QUE A

i ADMINISTRACAO PUBLICA FIGURE COMO
: LOCATARIA. LEI N° 8.285/1991 E §1° DO ART. 9°
| DA IN N°14/2023/SEPLAG. Atestado de adequag&o
do processo ao Parecer Referencial e desde que o
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(| Orgao assessorado atenda as orientagdes exaradas

I no Parecer Referencial, € juridicamente possivel dar

prosseguimento ao processo, prorrogando sua

] vigéncia e/ou alterando seu valor, sem submeter os

_ autos a Procuradoria de Licitacdes e Contratos —
‘ PLC, consoante Orientagdo Normativa n® 02/2018 da

Procuradoria Geral do Municipio.
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O presente Parecer Referencial tem por objetivo tratar da

prorrogacdo de prazo dos contratos de locacgdo tradicional de iméveis em que a

|

|

|

1| ‘ Administracdo figure como locataria.
|
|
|

{
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Cumpre frisar, inicialmente que em decorréncia do elevado numero de
processos de matérias idénticas, de baixa complexidade, a Procuradoria Geral do Municipio

publicou a Orientacdo Normativa n® 02/2018, com a seguinte recomendacgao:

| — Fica instituida, no Municipio de Cascavel, a figura juridica do Parecer
Referencial o qual tem a finalidade de expressar as conclusdes juridicas sobre

temas que envolvam matérias idénticas e recorrentes;

Il — Para a elaboragéo do Parecer Referencial devem ser observados os seguintes
requféitos: a) volume de processos com matérias idénticas e recorrentes; b)
quando a anélise individual dos processos se restringir & verificagdo do
atendimento de exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Il — Os processocs que versem sobre o mesmo objeto analisado em Parecer
Referencial, estdo dispensados de anélise individualizada pelos o&rgéos
consultivos, desde que a drea técnica aleste de forma expressa, que 0 €aso
concreto se amolda aos termos da citada manifestacé&o.

IV — Nos processos de licitagdo, a responsabilidade para atestar a aplicabilidade
do Parecer Referencial, guando se tratar de prorrogagéo de prazo, seré do gestor
do contrato e nas demais hipbieses, cabera ao gestor da pasta.

()

Saliente-se que a Orientagdo Normativa PGM n°02/2018 explicita, que
compete ao gestor do contrato, nos casos de prorrogacao de prazo atestar que o assunto do
processo & o tratado na manifestacéo juridica referencial, para o fim de n&c encaminhar o
processo para consultoria juridica da Procuradoria de Licitacées e Contratos - PLC.

Ressalte-se que a importancia da adogdo desta medida reside no fato de
que com a elaboracgo do Parecer Referencial, os processos administrativos que versem
sobre matéria idéntica a abordada no parecer estardo dispensados de analise individualizada
da consultoria juridica da Procuradoria de Licitacdes e Contratos - PLC, bastando em tal caso,

/
i
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|
‘ I que o gestor do contrato, ateste expressamente que o casoc concreto se amolda aos termos
; do Parecer Referencial.

|

|

|

‘ ‘ ]| Nesse sentido, cabera ao gestor do contrato comparar o caso concreto
|Illl  com o presente parecer, fazer a distingcdo e verificar 0 seu enquadramento a manifestagao
referencial, sendo gue caso pairem duvidas sobre a situacéo fatica ou o gestor constate que

o caso concreto ndo se amolda as hipéteses abordadas no parecer referencial, podera

formular a consulta & Procuradoria de Licitacées e Contratos - PLC.

Qutro fato importante a ser considerado para adoc&o dessa medida & que
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os aditivos de prorrogacéo de prazo contratual dos contratos de locacao tradicional de iméveis
il i quando submetidos 2 distribuigo, em que pese sua baixa complexidade técnica, impactam a
| : i 1| atuacdo dos procuradores lotados na Procuradoria de Licitacdes e Contratos, pois acabam
| | por exigir a devida atengao, dificultando, assim, a maior dedicag&o de tais servidores no que

se refere a orientacéo juridica sobre assuntos mais complexos que devem ser sanadas com

a maior brevidade possivel.

' ' Também deve ser considerado que o campo de atuacéo desta Consultoria

| conferéncia de documentos e declaragdes acostados aos autos pelos 6érgéos, ndo havendo,

via de regra, necessidade de analise individualizada e pormenorizada de cada um desses

processos.

= DOCURENTO ASSINA
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|
|
|
|
‘ - | Juridica, no que tange a processos que versem sobre prorrogagdes contratuais, limita-se a
|
|
|
|
|
|
|
|
|
f Reforca este posicionamento o fato de que a nova lei de licitacbes e

~\

contratos - Lei n°14.133/21, trouxe novas, expressas e desafiadoras atribuicbes & Advocacia

Publica. A mera andlise de conformidade de minutas de licitagdes e contratos parece ceder

L espago para um conjunto de responsabilidades e atribuicdes mais arrojadas e interconectadas

| . ao longo de todo o procedimento de contratacéo publica (e.g. vide art. 8, §3° art. 10; art. 19,
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IV; art. 53, caput e §4°; art. 72, lll; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art. 168; art. 169, II;
todos da Lei 14.133/21).

Assim, o 6rgdo assessorado por esta Procuradoria de Licitagbes e
Contratos - PLC pode verificar o atendimento das orientagdes usualmente feitas, ou a
necessidade de justificar alguma delas, dispensando-se o envio do processo para analise
desta Procuradoria, conforme estabelecido na Orientacdo Normativa PGM n® 02/2018.

Apo6s essa explanacdo, passamos ao registro das orientagbes a serem

observadas nos casos do tipo.

1. PRORROGACAO DO CONTRATO DE LOCACAO - FUNDAMENTO
LEGAL

Nos contratos de locacdo de imoéveis em que a Administragdo Publica
ocupa a posicao de locatéaria, o regime juridico aplicavel seré predominantemente o de direito
privado, incluindo apenas as normas gerais previstas na Lein® 14.133/2021 que se mostrarem

compativeis com o regime privado.

Dessa forma, cumpre a Lei do Inquilinato (Lei n°8.245/91), que regula as
locacdes de imdveis urbanos, definir os procedimentos pertinentes aplicaveis aos contratos

de locagao de imoveis.

Tal situacédo afasta a submissdo dos contratos de locacdo de imoveis nos
quais a Administragdo seja locataria a regra contida no art. 106, incisos ILIl e 1l da Lei
n°14.133/2021, a qual fixa o prazo maximo de vigéncia dos contratos de prestacéo de servigos

e fornecimento continuos.
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No ambito do municipio a IN n®14/2023-SEPLAG, ao regulamentar os

procedimentos de selecdo de iméveis para locacao no ambito da Administracdo Publica

Municipal Direta, estabeleceu:

Art. 8° Serdo observados 0s seguintes regimes de execugéo:

| - prestagéo de servigos sem investimentos, quando adotado o modelo de locagéo
tradicional;

(-

Art. 9° Os contratos de locagdo observardo os seguintes prazos:

9
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!f | - até 5 (cinco) ancs, contados da data de recebimento do objefo inicial, nas

hipoteses dos incisos | e Il do art. 8° cuja vigéncia méaxima seré definida pela soma

do prazo relativo ao fornecimenio inicial com o prazo relativo ac servigo de

operagdo e manutencdo;

()

(] | §1° Os contratos firmados de que fratam o inciso | e Il poderdo ser prorrogados

i (| sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
| - : : .
| | - ‘ | previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigbes e 0s

' pregos permanecem vaniajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo
| com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes. ;
| ; ©  (grifamos)
| Portanto, a Administracdo ao regulamentar a vigéncia contratual dos é
: | contratos de locagéo tradicional de iméveis, fixou a vigéncia méaxima decenal como limite para @
il | @ duraczo dos contratos. "
! : Cabe ressaltar que os requisitos presentes na inexigibilidade de licitagao, /
! | | | tais como: justificativa de preco, a ra_zéo de escolha do imével, a justificativa técnica, os //
|;l || ! documentos de habilitacdo, a comprovacao de titularidade do imével, também devem estar L-‘i
.II ! 5 presentes e atualizados para a prorrogacao do contrato.
it N

Il A
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Apesar da ja aludida incidéncia predominante do regime privatistico, tem-
se entendido que o art. 47 da lei n® 8.245/1891 é inaplicavel aos contrates de locagéo de
imével para a Administracdo Publica no ponto em que prevé o ajuste verbal e a prorrogagao

automatica da avenca por prazo indeterminado.

Frise-se que, tanto o contrato inicial quanto as eventuais prorrogactes

Il firmadas pelo Poder Publico na condicdo de locatario devem ser necessariamente

(| ' celebrados por escrito e com prazo de vigéncia determinado, ndo se sujeitando a prazos

[l fatais de durag&o.
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' Ill|/|  indeterminado, nem prorrogado de maneira tacita ou verbal, o que decorre de duas obrigactes

|

| | [l Assim, o contraio de locacdo n&o pode ser firmado com prazo
|
: atribuiveis & Administracédo Publica que pretende prorrogar seus contratos de locagao:

; a) elaborar procedimento administrativo em que se an:-:lise a
T conveniéncia, a viabilidade juridica e a economicidade em
‘ | prorrogar o contrato; e

b) celebraro aditivoj de prazo antes de findado seu prazo de vigéncia.

2. DA JUSTIFICATIVA DA PRORROGACAO

No que diz respeito & justificativa da prorrogacdo, ndo cabe ao 6rgdo

= DOCURENTO ASSINA

=

juridico adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das opcbes do Administrador, exceto

' | Hi | em caso de afronta a preceitos legais. /

I O papel do érgao juridico € recomendar que tal justificativa seja a mais
i : | completa possivel, de forma a néo deixar margem para futuros questionamentos, por

exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratacao.

>
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A renovagdo de um contrato firmado a partir de procedimento de
inexigibilidade demanda uma nova verificacdo dos elementos autorizadores da contratacao

direta. Assim, a justificativa da prorrogacao deve indicar que:

a) a unidade ndo dispde de prédio préprio;

Administragdo Publica;
¢) néo ha outro imodvel que possa atender as suas necessidades; e

T

| | |

HITHHT b) o imével em questdo atende as finalidades precipuas da
|

|

|

; I - - -
| d) a escolha esta condicionada aos aspectos inerente ao uso que se
|

dara ao imével, como sua localizacéo e instalacéo.

5.758-81 1,

Em suma, a cada renovacao sera necessario realizar novas diligéncias e

2

prorrogagdes anteriores, pois as circunstancias faticas autorizadoras s&o contingentes e

i
Il
| | | nao somente se pautar pela justificativa elaborada no momento da contratagéo e das
|
; influenciais a legitimidade da contratag&o direta.

_ A renovacdo devera ser autorizada pelo titular do 6rgdo, que nessa
HHTHTTTE oportunidade ratificara as justificativas e fundamentos expostos pelos seus subordinados.

| (111 Por fim, cumpre alertar sobre a necessidade de avaliar a vantajosidade e

NI economicidade nas sucessivas renovacdes do contrato de locagdo, mormente quando ha

T outros instrumentos aptos para adquirir a propriedade do imovel.

3. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

= DOCUMENTO ASSINADD DIGITAWENTE POR: WUNICIPIO DE CASCAVEL TAZ0REATO00I0T - ( 498 7.

=

Toda prorrogagéo sera precedida de comprovagdo da vantajosidade da
i T medida para a Administracéo e certificag&o de compatibilidade do valor do aluguel com o valor

gue o mercado imobiliario local esta praticando.

Ny
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Sobre o ponto, leciona Marcal Justen Filho que “deverd verificar-se a
compatibilidade do prego exigido com aquele de mercado. A Administragédo ndo podera pagar
preco ou aluguel superior ao praticado para iméveis similares” (Comentarios a lei de licitagbes
e contratos administrativos. 12 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 308).

A compatibilidade do valor do aluguel com o valor de mercado-a ser
demonstrada mediante a realizacdo de pesquisa prévia de pregos- € requisito
condicionante para a realizag@o da contratacé@o e, portanto, para eventuais prorrogagoes.

A pesquisa ampla e iddonea com base em valor de mercado é essencial
para propiciar a adequada contratagé@o por inexigibilidade de licitacéo de forma transparente
e proba, em consonéncia com o art. 72, inciso VII, da Lei n°14.133/2021.

Tal pesquisa de precos deve englobar a obtencdo de orcamentos junto a
empresas do ramo (no caso, imobilidrias). Por 6bvio, os orgamentos devem referir-se a
imoéveis de caracteristicas, instalacdes e padrdo similares aguele que se pretende locar (area
atil, nimero de salas, comodidades, padrdes de acabamento, localizagéo, manutencéo, etc).

Na renovacao dos contratos de locagéo de iméveis, a vantajosidade pode
ser comprovada mediante a apresentagdo de um laudo de avaliacdo registrado no 6rgao
competente e firmado por agente publico capacitado. Alternativamente, a vantajosidade
também pode ser comprovada mediante a juntada de laudo de reajustamento, no qual se

utilize os indices e parametros indicados no instrumento contratual.

Lembra-se, contudo, que a vantajosidade podera ser presumida no caso
de aplicagdo de indice oficial ou setorial de inflagao. Nesse caso, cabe ao gestor avaliar cada
situacdo em concreto e justificar estar o prego reajustado praticado em consonancia com o

mercado.
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. Importante frisar que o valor a ser fixado no contrato néo pode ser superior
5 T ao indicado no laudo de avaliacéo ou no laudo de reajustamento. O que ndo quer dizer que o

I preco fixado ndo possa ser inferior ao maximo fixado.

E recomendavel que a Administragdo ndo celebre os seus contratos
| automaticamente pelo valor maximo encontrado na avaliacdo, sendo conveniente que o
gestor da coisa publica negocie com o particular, com o fim de ajustar o preco mais vantajoso

il para o Municipio.

| Recomenda-se também a realizacdo de novas avaliagbes com certa

|| periodicidade. O laudo de reajustamento, nos termos do que constou no contrato, & suficiente

5.758-81 1,

2

para embasar a prorrogagéo do contrato, mas alerta-se que as sucessivas renovacdes de
contrato de locacdo com a correspondente juntada de diversos laudos de reajustamento
podem retirar a vantajosidade na manutengdo do contrato, pois os laudos de reajustamento

nao levam em consideracdo a situacdo concreta do imével em questdo.

4. DA PREVISAO SOBRE A PRORROGACAQO DE PRAZOS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIOE/OU NO CONTRATO

] ! Tratando-se de contrato de locacéo que tenha sido firmado apds prévio
procedimento licitatério, é imprescindivel que a possibilidade de prorrogacao tenha constado

I ' do ato convocatério e em clausula contratual.

A possibilidade de prorrogagao é fator que pode influenciar no interesse e
I | na decisdo dos competidores quanto & participagdo no certame, de modo que sua previsao
i (| 5 expressa no edital (¢ na minuta contratual que o tenha integrado) constitui-se requisito da

= DOCUMENTO ASSINADD DIGITAWENTE POR: WUNICIPIO DE CASCAVEL TAZ0REATO00I0T - ( 498 7.

=

~\

prorrogacéo contratual.

|
! il l Tratando-se, porém, de contrato de locagédo resultante de contratagao
|

5 ';? | | direta - por inexigibilidade de licitacdo - ndo ha que se falar em instrumento convocatoério.
I : a

|
|
|
‘ o)
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Remanesce, porém, a exigéncia de que a possibilidade de prorrogacéo do contrato esteja

expressamente prevista em clausula contratual.

5. DA NAO OCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE

Na analise dos processos relativos & prorrogacdo de prazo, cumpre aos
érgdos verificar se ndo ha extrapolagéo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual

ocorréncia de solucdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipéteses que configuram a

extincdo do ajuste, impedindo a sua prorrogacéo.

Portanto, tratando-se da primeira prorrogagdo do prazo de vigéncia

contratual, caso o Contrato ainda se encontra em vigor, ndo ha que se falar em solug&o de

continuidade da contratacdo desde que o termo aditivo seja assinado por ambas as partes ate

a data prevista como termo final do ajuste.

Tratando-se, por outro lado, de contrato que ja sofreu prorrogacdes, faz-se

importante analisar cada um dos termos aditivos pretéritos, a fim de verificar se todos os
prazos foram respeitados. Verificando-se n&o ter havido solugdo de continuidade, a mesma
recomendacdo descrita no paragrafo anterior se torna aplicavel aqui: o novo termo aditivo

devera ser assinado por ambas as partes até a data prevista como termo final do ajuste.

Cumpre lembrar que a contagem dos prazos de vigéncia deve ser feita

de data a data, inciuindo-se o dia da assinatura e o dia de igual numero ao de inicio, ou no

imediato, se faltar exata correspondéncia.

U Assim sendo, quando o prazo de vigéncia contratual for definido em meses

T ou anos, o prazo expirara no dia de igual numero ao de seu inicio ou, na falta de

correspondéncia precisa, no dia imediato.

">
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6. DA MANIFESTACAO DE INTERESSE DO LOCADOR NA
PRORROGACAO

Como o ajuste decorre de acordo de vontades das partes contratantes, é
imprescindivel haver concordancia prévia da Contratada quanto & prorrogacéo e seus

respectivos termos.

7. DA CONSULTA SOBRE A EXISTENCIA DE IMOVEL PUBLICO
DISPONIVEL

Constitui-se pressuposto de legitimidade administrativa e juridica, de plena
satisfacdo do interesse publico e de atendimento ao principio da economicidade para a
continuidade do presente contrato de locagdo que, comprovadamente, n&do exista na
localidade nenhum imével préprio do Municipio disponivel e capaz de atende as necessidades

do érgao contratante.

Ora, inexistiria qualquer fundamento légico ou juridico para se alugar um
imével, tendo em vista a evidente onerosidade da contratac&o, se o Municipio dispusesse de
um imével que de forma equivalente fosse capaz de atender as necessidades administrativas

atualmente atendidas pelo contrato de locacdo em comento.

Ante o exposto, recomenda-se seja promovida consulta prévia ao setor de
patrimoénio da SEPLAG — Secretaria Municipal de Planejamento, a fim de que a prorrogagéo
do contrato de locagdo somente tenha prosseguimento caso seja certificada a inexisténcia de

imével préprio da Municipio capaz de satisfazer a necessidade do 6rgao contratante.

Por outro lado, na exist&ncia de iméveis em condicdes de atender a
Administracdo, pode esta justificar a continuidade do contrato em face das despesas que a
Administracéo tera que arcar com a mudanga para outro imével, quando se revelarem estas
superiores ao valor dispendido com a locag&o. De todo modo, € necessario que o gestor avalie

/\
f Y 1

-
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de forma racional um determinado praze em que os investimentos realizados no imével locado
possam ser diluidos com o tempo, permitindo assim um planejamento para a mudanca para

o imével proprio.

8. DA AUTORIZACAO PREVIA PARA A PRORROGACAO EMITIDA
PELA AUTORIDADE COMPETENTE

Toda prorrogacéo de prazo deve ser justificada por escrito e previamente

autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

9. DA _MANUTENCAQ DAS MESMAS CONDICOES INICIAIS DE
HABILITACAO EXIGIDAS NA CONTRATACAO INICIAL

Como é cedico, cabe ac contratado manter as condicdes iniciais de
habilitagdo e qualificacdo durante toda a vigéncia contratual, exigéncia prevista no inciso XVI
do art. 92 da Lei n°14.133/2021.

Portanto, o contratado por inexigibilidade também deve manter sua
habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°14.133/2021.

10. DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A declaragio de disponibilidade orgamentéria com a respectiva indicacao
da classificacdo funcional programética e da categoria econdmica da despesa € uma

imposicao legal.

Cabe também alertar para que, previamente & assinatura do termo aditivo,

seja anexada a declaragdo sobre a adequacao orgamentéaria e financeira para fazer face as

Rua Parani. 5000 - Caixa Postal 115 - CEP 85807-900 - CNPJ 76.208.867/0001-07
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despesas, em conformidade com as normas constantes dosarts. 16 e 17 da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

11. DA DECLARACAO DE QUE AS MESMAS CONDICOES
ENSEJADORAS DA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE
PERMANECEM PRESENTES

No procedimento de prorrogagdo (renovacdo) das locagdes, a
Administracdo deve demonstrar a manutencdo de todos os requisitos iniciais da

contratacé@o. Assim é que, deve-se demonstrar nos autos que o imével permanece sendo 0O

unico apto a atender as necessidades da Administracéo Publica.

I

|

|

Il

I | 12. DA MANIFESTACAO DO FISCAL DO CONTRATO
|

|

; Recomenda-se seja providenciada a manifestacdo formal do Fiscal do
T Contrato atestando que os servicos de locacdo decorrentes da presente contratacéo estéo

1[Il sendo prestados de forma satisfatéria.

W 13. DO REAJUSTE.

Via de regra, ressalvada a hipotese de duvida juridica pontual, n&o se exige

parecer juridico especifico para andlise de reajuste, pela razéo de que o mesmo pode ser

realizado por simples apostila, que n&o se inclui entre os atos de exame juridico obrigatorio
nos termos do paragrafo Unico do artigo 53 da Lei 14.133/2021. Com efeito, reajuste nao
promove alteracdo no contrato, mas simples cumprimento da cléusula contratual respectiva. 7

A

i /

™\
\

I fi';\:u/
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|

| 14. DO ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO AO
i ‘ PARECER REFERENCIAL

|

|

|

Conforme recomendacdo exposta na Orientagdo Normativa n°02/2018-

PGM, cabera ao gestor do contrato certificar nos autos, de forma expressa, que 0 caso
concreto se amolda aos termos da presente manifestagéo juridica referencial, preenchendo o

documento de Atestado de Conformidade (Anexo |).

T 15. DA LISTA DE VERIFICACAOQ

405 725 TR0.01 )

, Como anexa ao presente Parecer Referencial, além da minuta do Contrato
I (Anexo lI1), foi elaborada Lista de Verificacdo (Anexo Il), com os documentos necessarios que

| i | devem instruir o protocolo, as quais devem ser observadas pela Administracéo Publica
|

contratante.

16. MINUTA DO TERMO ADITIVO

Sugere-se a adogao da minuta em Anexo, em atencéo ao que dispoe o art.
18, inciso VI da Lei n°14.133/2021.

Incumbiréa ao Municipio/locatario providenciar a publicac&o do termo

aditivo nos termos e condicdes previstas na Lei n® 14.133/21

]
o
=
=
il
3
=
=
=
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17. CONCLUSAO

Ante o exposto, o presente Parecer Juridico Referencial, podera ser

adotado nas prorrogagdes de prazo de contratos de inexigibilidade para locagédo tradicional
de imével, cabendo ao gestor do contrato e gestor da pasta observar todas as

recomendacdes acima exaradas, em cada procedimento.

N Nesta hipotese, n3o havera odbices juridicos ao prosseguimento do
I processo de contratacdo, com a formalizacdo do Contrato, tomando como base a minuta

padronizada de termo aditivo (Anexo lll), aprovada por meio deste parecer.

- (40872575901

(I Conforme recomendacdo exposta, nesta situagdo, cabera ao gestor do

contrato certificar nos autos, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos

da presente manifestacdo juridica referencial, preenchendo o documento de Atestado de

Conformidade (Anexo ).

parametros estabelecidos na manifestacao referencial, devera o gestor submeter o processo

i a consulta especifica desta Consultoria Juridica, delimitando claramente os limites do

|
Por evidente, sempre que houver dlvida juridica n&o suprida pelos
| guestionamento suscitado.

|

Para a utilizacdo do presente Parecer Referencial em cada caso

= DOCURENTO ASSINA

=

concreto, a Administracéo Publica, além da necessaria utilizacdo da minuta do Termo Aditivo

|
|
i i e da Lista de Verificag&o anexas, devera instruir o processo com:

-

a) Cépia integral desta Parecer Referencial, com aprovacéo do Sr.

| Procurador-Geral do Municipio; oy
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b) Atesto firmado pela autoridade competente para a pratica do ato,
de que a situacdo concreta se enguadra nos parametros e pressupostos do Parecer

Referencial.

E o Parecer Referencial, segue para aprovac3o.

Cascavel, 10 de janeiro de 2024.

ROSANE MA UES E SOUZA

i AB/PR31945

Procuradora-Chefe

Procuradoria de Licitagdes e Contratos

= DOCURENTO ASSINA

=
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ANEXO |

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTAGAO JURIDICA
REFERENCIAL

Processo:

|  Referéncia/objeto:

408 725.750-91 )

. Atesto que o presente processo, referindo-se a prorrogacao de prazo
111

‘i do Contrato n°® xx, a ser celebrada com , amolda-se ao PARECER
|

REFERENCIAL N.°19/2024/PGM/PLC, cujas orientacdes restaram atendidas no caso

|| concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame

individualizado pela Procuradoria de Licitagées e Contratos-PLC, conforme autorizado pela

‘ | Orientagdo Normativa n® 02/2018, da Procuradoria Geral do Municipio.

(1 Cascavel, de de 20

= DOCURENTO ASSINA

=

Identificacdo e assinatura
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| LISTA DE VERIFICAGAO PARA PRORROGAGAO DE PRAZO DE CONTRATO DE LOCACAO
| _ TRADICIONAL DE IMOVEL

il Sao os atos administrativos e documentos, que devem ser verificados, devendo a lista ser preenchida
' pelo servidor responsavel do Departamento de Compras Gest&o de Compras e Licitac&o/Diviséo de
| |  Compras como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante a fase de instrugio do processo para
||| permitir a conferéncia das exigéncias minimas nela contidas, devendo ser juntada ao processo antes
= | do atestado de conformidade quando for utilizado o parecer referencial.
|

| |  Processo n%

i ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM| SIM/ [FOLHA| OBS.
NI VERIFICADOS NAO

408 725.750-91 )

(1] Houve autuacio procedimental — registro, numeragéo?

Ha previsZo no contrato da possibilidade de prorrogacgédo de prazo?

Ha autorizac&o da autoridade competente para a prorrogacéo?

| deva entrar em vigor e nos dois vigentes (art. 16, 1 da LRF)?

|||l |H& Declarac&o do Ordenador atestando que o aumento da despesa tem
[ adequacédo orcamentaria e financeira com a LOA, e compatibilidade
[ com o PPA e com a LDO vigentes (art. 16, |l da LRF)?

; Ha informacéo de existéncia de crédito suficiente para fazer frente as
despesas?

‘ | Ha estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
{
|
|
|

Ha comprovacgao da vigéncia do contrato?

Ha justificativa da escolha do imével?

Ha declaracdo de que inexiste imovel propric vago, que atende as
necessidades do imdvel locado?

= DOCURENTO ASSINA

=

Ha justificativa de atendimento das necessidades da Administrag@o?

T inexiste outro imdvel na regido que possa atender os interesses da
IAdministracao?

' | A escolha foi condicionada aos aspectos do uso que se dara ao imével?

I Ha matricula atualizada do imével?
i
|
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O proprietério do imével indicado na matricula coincide com o locador
indicado no contrato ou juntou-se documento comprovando a posse
regular pelo locador?

Ha laudo de correc&o do aluguel ou laudo de avaliagdo do imovel?

Ha manifestacéo de interesse do contratado na prorrogag&o?

Ha justificativa da autoridade competente para a prorrogagéo?

Ha comprovagéo dos requisitos de habilitagao?

Ha Atestado de Conformidade assinado pelo gestor do contrato?

I | I Notas explicativas:

[l I Esse documento tem a sua utilizacdo restrita as prorrogacdes de prazo dos contratos de
| Inexigibilidade para locag&o tradicional de imavel.

=
=
i
=
wf
h

=

|

|

i ! Il. O atendimento da lista de verificacdo ndc excluird a possibilidade de que, eventualmente, sejam
(] anexadas outras informacgdes ou documentos, quando necessario.
|

| | : Cascavel, / /

| Nome e assinatura do servidor responsavel pela conferéncia Mome e assinatura do chefe do Setor Competente

= DOCURENTO ASSINA

=
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| ANEXO Il
‘ i MINUTA DE TERMO DE ADITAMENTO A CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL

‘ A X° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° / 20XX.

Termo de Aditamento de Prorrogagdo de Prazo do

Contrato de Locacédo de Imovel n°xxx, que entre si

celebram o Municipio de Cascavel/PR e (...).

11
‘ I O Municipio de Cascavel, com sede na Rua Parana n°® 5000, na cidade de Cascavel/PR,
| inscrito(a) no CNPJ sob o n°® 76.208.867/0001-07, neste ato representado por seu Prefeito,
| ||_ Sr. XXXXXXXX, doravante denominado LOCATARIO, € 0(8) ....ccoveevveeveereeerenty inscrito(a) no
| CNPJ/MF SOb O N° oo , Sediado(a) na ————— ., doravante

(I ' denominado LOCADOR, neste alo representado(@) POr .........ccccoveevuieeiieeeeannn. (nome e funcao

‘ ! no contratado), conforme atos constitutivos da empresa OU procuragdo apresentada nos

autos, tendo em vista o que consta no Processo n® ......ooovveeeieiiiiieeees e em observancia as
disposigbes da Lei n® 14.133. de 1° de abril de 2021 (art. 74, V e §5°), da Lei n°8.245/1924, e

‘ demais legislac@o aplicaveis, celebram o presente Termo Aditivo de Prorrogacao de Prazo,

mediante as cldusulas e condigdes a seguir enunciadas.

‘ | CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
| 1.1 O presente Termo Aditivo tem por objeto a prorrogacéoc da locagéo do imével descrito no
|

=

| Contrato n® (...) pelo prazo de (...) (extenso) meses/anos, com inicio em (colocar
. a data) e término em (colocar a data). =
[ . 1.2 Em razao da clausula xx do contrato, aplica-se o indice de reajuste XXXX, no percentual E
! [l de %, referente ao periodo , sobre o preco do valor mensal de aluguel de €
' | R$ . Desta forma, passa o valor mensal do aluguel ser de R$ , & 0 valor total
| | 5
i do contrato de R$ , conforme calculos demonstrados no processo n....
|
! 11 |
; ‘ Ou
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GOVERNO MUNICIPAL

1.2. O valor global reajustado do presente contrato para a ser de R$ xxxxxx, que corresponde
ao valor mensal de R$ xxxx, em respeito ao Laudo de Avaliagdo n°xxxx.

Nota explicativa: somente devera ser mantido o item 1.2 caso se aplique o reajuste
sobre o valor do aluguel. Do contrario, o item devera ser excluido, caso a prorrogacao

seja feita sem reajuste ou se opte por fazer o reajuste mediante apostila.

CLAUSULA SEGUNDA - DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

2.1 A despesa com a execugéo do objeto deste contrato corre a conta da seguinte dotacéo

orcamentaria
2.2 Fica assegurada a indicacéo do crédito orgamentario, relativo a parte do contrato a ser

executada em exercicio financeiro futuro, por meio de Termo de Apostilamento.

CLAUSULA TERCEIRA — DA INALTERABILIDADE DAS DEMAIS CLAUSULAS
3.1 As demais clausulas e condi¢cdes do contrato original permanecem inalteradas e aplicam-

se ao presente termo.

CLAUSULA QUARTA - DA PUBLICAGAO
4.1. Incumbira ao LOCATARIO providenciar a publicacdo deste instrumento nos termos e
condicbes previstas na Lei n® 14.133/21.

E assim, por estarem assim justas e acordadas, apds lido e achado conforme, as
partes assinam o presente instrumento, em 02 (duas) vias de igual teor e forma para um s6

efeito legal, na presenca das testemunhas abaixo nominadas.

Cascavel (PR), de de 20xx.

Pelo LOCATARIO: (nome da autoridade)
(nome do cargo)

Rua Parana 5000 - Claixa Postal 115 - COFP RSRN7_00N - NPT T4 208 RA&T/NNNT_N7T
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. Pelo LOCADOR: (nome)

. Testemunhas:
| |
I a CPF/MF:

‘ i 2e CPF/MF:
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DESPACHO DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

Trata-se de proposta de manifestacdo juridica referencial para os

casos de prorrogaga@o da vigéncia de prazo dos contratos de Inexigibilidade para locacéo

tradicional de bens iméveis.

ORIENTACAO A0S ORGAOS ASSESSORADOS

1. O presente Parecer Referencial da lavra da Procuradora Chefe Dra. Rosane Marques de

Souza, € como um manual prético ligeiro que tocou em quase todos os pontos importantes de
observancia dos 6rgdos assessorados quando do evento da prorrogacdo no curso de uma

contratacao.

408 725 759.91 )

2. Esclarece-se que este Parecer Referencial se aplica tdo somente aos contratos de locagdo
tradicional de bens imoveis (art. 74, V, da Lei n°14.133/2021).

3. No Parecer Referencial estdo contidos e arrolados os fatos ou condigdes juridicas que

devam ser averiguados por ocasido das prorrogacdes. Tais condicdes, fatos e situacdes que
sempre carecem de comprovacdo instrutdria representados por documentos, assinaturas,

certificacdes. O Parecer Referencial também dedica parte de sua explanagéo com o objetivo

de esclarecer sobre a instruc&o obrigatéria e minima para os casos tratados.

4. Questdo importante, também, é relativa ao Termo de Prorrogacio, da qual ndo poderia
deixar de falar e o Parecer Referencial trata disso mais ao final. O Termo de Prorrogacdo deve

T

i ' ser o mais simples possivel: a indicacdo das partes e de quem firma o Termo; em se tratando
|

somente de prorrogacéo basta a alteracdo da clausula de vigéncia; se contiver alteracéo
(]| contratual de preco, as condicbes dessa alteracdo. Recomenda-se, especificamente sobre

o DOCURENTO AS S MA

! | ‘ (] clausulas econémicas do contrato (aquelas que alteram preco) que mantenham o mesmo ad

|‘ (] texto do contrato original, alterando-se apenas as cifras. Se a clausula econémica demandar
|

| 1
‘ ’ i alteracao significativa de texto que importe modificagdo das condicbes contratuais que ndo
| ‘ apenas a majoracac dos precos, tais clausulas devem ser também submetidas & apreciagido

él | i‘ It ‘ desta Consultoria Juridica.
|
T

i
.,‘l
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5. Quaisquer outras alteracdes qualitativa ou guantitativa do volume do servico, que ndo foram
tratadas especificamente neste Parecer Referencial, continuam merecendo analise juridica
da Procuradoria de Licitacdes e Contratos-PLC. De fato, essa providéncia é recomendavel

(1] “ ‘ porque muitas vezes as alteragdes quantitativas ou qualitativas podem significar adjudicacio
||l de objeto que, por mudancga de sua qualidade ou de sua quantidade, devia ser licitado. Outras

alteragdes contratuais aqui ndo previstas por ocasido da prorrogacao devem ser submetidas

a analise deste 6rgédo consultivo.

ser estendida a todos os contratos de locagdo tradicional de iméveis regidos pela Lei

Il
![! 6. A aplicacgdo do entendimento consubstanciado na presente manifestacado referencial deve
"I ‘ n°14.133/2021, que estéo em vigor ou passem a vigorar a partir da data de aprovacido deste

N 11 i
il H! ; Parecer Referencial.
| | 11 ‘

408 725 759.91 )

7. Reitera-se a necessidade de a Administragdo anexar aos autos a Lista de Verificacdo
H (conforme Anexos ll), devidamente preenchida e assinada pelo servidor responsavel, que
indica os documentos aptos a instruc&o processual nos casos de prorrogacao de prazo.

|J' 8. Em vista de todo o exposto, aprovo o Parecer Referencial PGM/PLC n°. 19/2024, para
‘ orientar os 6rgdos assessorados que as prorrogacdes contratuais relativas aocs contratos de

locacdo tradicional de imoveis ndo necessitam tramitar na Procuradoria de Licitactes e
Contratos - PLC, nos termos do referido Parecer e desta Manifestacdo, dando-se por

(| aprovadas uma vez obedecidas as orientacées neles contidas.

| | : 9. Encaminhe-se copia do Parecer Referencial para ciéncia da Secretaria de Planejamento e

i I . r n . g
| ‘ I | Gestado, devendo ser procedido todos os encaminhamentos necessarios para viabilizar sua
|
|

|l aplicacgo, divulgacdo e cumprimento.

DOCUMENTO ASSINA)

INRARRL
‘ 1 ‘ Cascavel, 4192 /ci /2024. i i
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