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PARECER REFERENCIAL N°13/2023/FPGM APROVADO EM: 2%/ 432023
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS - PLC

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E/OU ESGOTO SANITARIO

. EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
MANIFESTAGAO REFERENCIAL. ON N° 02/2018-
PGM. PARECER REFERENCIAL. CONTRATACAO
DE SERVICOS PUBLICOS DE FORNECIMENTO
DE AGUA E OU COLETA DE ESGOTO.
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 74, CAPUT, DA LEI
N°14.133/2021. PARECER QUE, UMA VEZ
APROVADO, PODERA SER APLICADO AOS
CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE COPIA DO
PARECER REFERENCIAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO CONGENERE. DISPENSA DE
ANALISE DO CASO PELA PROCURADORIA DE
LICITACOES E CONTRATOS - PLC,
RESSALVADA A HIPOTESE DE CONSULTA
ACERCA DE DUVIDA DE ORDEM JURIDICA
DEVIDAMENTE IDENTIFICADA E MOTIVADA.
PADRONIZACAO DE MINUTA DE CONTRATO E
DE LISTA DE VERIFICACAO.

O presente Parecer Referencial tem por objetivo tratar da contratacéo
direta da dispensa da submissfo dos processos de aquisicdo direta do servigo publico de

fornecimento de agua e/ou coleta de esgoto sanitario por inexigibilidade, para analise

individualizada da consultoria juridica. /\
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O volume de trabalho desenvolvido pela Procuradoria de Licitagdes e
Contratos - PLC conjugado com o reduzido niumero de Advogados Publicos tem forgcado o
érgéo a adotar medidas de gestdo no intuito de racionalizar os procedimentos administrativos e

sua analise juridica.

Cumpre frisar, iriicialmente que em decorréncia do elevado numero de
processos de matérias idénticas, de baixa complexidade, a Procuradoria Geral do Municipio

publicou a Orientagdo Normativa n° 02/2018, com a seguinte recomendacéo:

| — Fica instituida, no Municipio de Cascavel, a figura juridica do Parecer
Referencial o qual tem a finalidade de expressar as conclusbes juridicas sobre

temas que envolvam matérias idénticas e recorrentes;

Il — Para a elaboragdo do Parecer Referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) volume de processos com matérias idénticas e
recorrentes; b) quando a anélise individual dos processos se restringir &
verificagdo do atendimento de exigéncias legais a partir da simples conferéncia

de documentos;

[l = Os processos que versem sobre o mesmo objeto analisado em Parecer
Referencial, estdo dispensados de analise individualizada pelos 6rgdos
consultivos, desde que a area técnica ateste de forma expressa, que 0 caso

concreto se amolda aos termos da citada manifestagéo.

(..)

Ressalte-se que a importancia da adogao desta medida reside no fato
de que com a elaboragdo do Parecer Referencial, os processos administrativos que versem
sobre matéria idéntica a abordada no parecer estaro dispensados de analise individualizada
da consultoria juridica da Procuradoria de Licitagdes e Contratos - PLC, bastando em tal caso,
que o gestor da pasta, ateste expressamente que o caso concreto se amolda aos termos do

Parecer Referencial.

Nesse sentido, cabera ao gestor comparar o caso concreto com o

presente parecer, fazer a distingéo e verificar o seu enquadramento & manifestagéo referencial,

Y
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sendo que caso pairem dulvidas sobre a situacdo fatica ou o gestor constate que o caso
concreto ndo se amolda as hipdteses abordadas no parecer referencial, podera formular a

consulta a Procuradoria de Licitagdes e Contratos - PLC.

Outro fato importante a ser considerado para adogdo dessa medida é
que os processos de aquisigao direta do servigo publico de fornecimento de dgua e/ou coleta

de esgoto sanitario quando submetidos a distribuicdo, em que pese sua baixa complexidade

I técnica, impactam a atuacdo dos procuradores lotados na Procuradoria de Licitacbes e

i Contratos - PLC, pois acabam por exigir a devida atencdo, dificultando, assim, a maior

dedicacdo de tais servidores no que se refere a orientagdo juridica sobre assuntos mais

complexos que devem ser sanadas com a maior brevidade possivel.

| Reforca este posicionamento o fato de que a nova lei de licitacGes e
¢ ¢

i| I contratos, Lei n°14.133/21, trouxe novas, expressas e desafiadoras atribuicbes & Advocacia

Publica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes e contratos parece ceder
{ | espaco para um conjunto de responsabilidades e atribuicdes mais arrojadas e interconectadas
ao longo de todo o procedimento de contratagdo publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV;
art. 53, caput e §4° art. 72, lll; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art. 168; art. 169, Il; todos
da Lei 14.133/21).

Outro ponto a ser levantado, é que o campo de atuacdo desta
Consultoria Juridica, no que tange a tais processos, limita-se a conferéncia de documentos e
declaracbes acostados aos autos pelas secretarias, ndo havendo, via de regra, necessidade de

andlise individualizada e pormenorizada de cada um desses processos.

Assim, o o6rg@o assessorado por esta Procuradoria de Licitagcdes e
Contratos — PLC pode verificar o atendimento das orientacdes usualmente feitas, ou a
necessidade de justificar alguma delas, dispensando-se o envio do processo para analise desta

Procuradoria, conforme estabelecido na Crientagdo Normativa PGM n° 02/2018.

Nesse contexto, a manifestagéo referencial que se pretende realizar
merece a aplicacdo da Orientacdo Normativa n® 02/2018 - PGM e a consequente edi¢cdo de
Manifestagéo Juridica Referencial, como forma de evitar a analise juridica individualizada de

cada processo, sem que isso cause prejuizo a adequada orientagé@o juridica, tendo como

£
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fundamento os principios da eficiéncia e da economicidade, possibilitando ao gestor o

conhecimento prévio dos requisitos procedimentais uniformes e necessarios a sua celebracgao.

Apos essa explainacgdo, passamos ao registro das orientagdes a serem
observadas nos casos do tipo.

1. DO FUNDAMENTC LEGAL

1.1. Avaliacdo de conformidade legal

O art. 19 da Lei n°® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes
da Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de

atividades de administragdo de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os o6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e
de licitagGes e contratos deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizag&o dos
procedimentos de aquisigdo e contratagdo de bens e servigos;

Il - criar catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servicos e obras,
admitida a adog&o do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

Il - instituir sistama informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos drg&os de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogéo das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criagdo, a utilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras

e servigos de engenharia.
Desse modo, um instrumento importante para auxiliar a checagem

desse alinhamento & a Lista de Verificagdo (Anexo Il) deste parecer, a qual é de uso obrigatério

na instrugdo processual.

~
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1.2. Da_necessidade de comprovacdo da exclusividade da

prestacdo do _servico. Inexigibilidade de licitacdo (art.
74, caput, da Lei 14.133/2021)

Via de regra, as contratacdes de bens e servicos realizadas pela
Administragdo Publica devem ser precedidas de procedimento licitatério. Apesar disso, existem
situagbes em que ndo ha como ocorrer a licitagao, visto que a prépria realidade fatica, ou a lei,
impde que seja realizada a contratacdo sem a prévia competicao.

Surgem, pois, as hipbteses de dispensa e de inexigibilidade, que tém o
conddo de permitir a contratagcdo direta, desprezando-se o certame publico. Sdo casos
excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse publico (dispensa), ora pela
mera inviabilidade da competigdo (inexigibilidade).

Seja por meio da inexigibilidade, seja por meio de dispensa da
licitagdo, infere-se que a contracgao direta € meio atribuido & Administragdo Publica para exaltar
a eficiéncia, sem prescindir do dever de realizar a melhor contratagdo possivel ou

desconsiderar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Nesse sentido, devera ser dado tratamento igualitario a todos os
possiveis contratantes, observando-se sempre os referidos principios para satisfazer o
interesse da coletividade.

(@] elemento erigido pela lei como caracterizador

da licitagdo inexigivel €, deveras, a inviabilidade de competicao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competig&o, em especial nos

casos ge:

(...)

O art. 74, da Lei n°® 14.133/21, traz algumas hipdteses de
inexigibilidade de licitacdo em seus incisos, todavia, elas sdo meramente exemplificativas. Ou

seja, qualquer situacdo em que fiqgue comprovada a inviabilidade de competicdo pode ser

[\

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS [/\S‘ }

Rua Parana, 5000 - Caixa Postal 115 - CEP 85807-900 - CNPJ 76.208.867/0001-07




[

MUNICIPIO DE

| CASCAVEL

Estado do Parana

enquadrada na hipotese de inexigibilidade de licitacdo abrangida pelo caput do art. 74, da
referida Lei.

No presente caso, é de se registrar que o abastecimento de agua e o
esgotamento sanitario sdo, via de regra, servigos publicos regularmente outorgados a

concessionarias pela legislagdo regente.

Nesse sentido, a manifestagéo juridica referencial em tela se aplica
tdo somente as hipéteses em que restar comprovado que a concessionaria respectiva
detém a exclusividade no abastecimento de agua e na coleta de esgotos na localidade a

ser atendida.

O Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou sobre a possibilidade

de contratagcao de servigos exclusivos por inexigibilidade, sendo vejamos:

“Contratagdo Publica — Inexigibilidade — Servicos Exclusivos -
Possibilidade — Fundamentagao legal - TCU

A contratacdo de servigos exclusivos por inexigibilidade de licitacao
nédo pode ser fundamentada no art. 25, | da Lei n® 8.666/93, visto que
esse dispositivo alude as hipoteses de compras apenas, conforme
decisdo do TCU. (TCU, Decisdo n° 397/1996, Plenario, Rel. Min.
Homero dos Santos, DOU de 23.07.1996) Analisando
posteriormente a mesma situagdo, a Corte de Contas anuiu as
razdoes do recorrente, de forma a entender pela possibilidade da
contratacdo de servigos exclusivos por inexigibilidade com
fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, desde que
comprovada a inviabilidade de competicdo. (TCU, Deciséo n°
63/1998, Plenario, Rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi, DOU de
17.03.1998)"

Embora o precedente faga mencdo ao art. 25, caput, da Lei
n°® 8.666/93, o regime juridico acerca da matéria na Lei n°® 14.133/21 se manteve inalterado,

diante da reprodugao daquele dispositivc: legal no novel art. 74, caput, da nova lei.

=~
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Assim, se a concessionaria de servicos publicos detém a
exclusividade no abastecimento de a’gua' e na coleta de esgotos na localidade, é de se concluir
que caracterizada estd a inexigibilidade da licitagdo quanto a estes servigos, por absoluta
inviabilidade de competicéo.

Recomenda-se, portanto, seja providenciado atestado por meio do
qual seja comprovado que a futura coniratada, na condicdo de detentora da concess3o do

servico publico, & a Unica prestadora de servicos de dgua e esgoto que atende a localidade.

Saliente-se que deve haver comprovacédo da existéncia de um Unico
fornecedor do servigo objeto da contratagéo. A exclusividade deve ser comprovada através dos

contratos de concesséo, perquirindo-se sobre a exclusividade do fornecimento do servigo.

Demonstrada a inviabilidade da competicdo no caso concreto, em
razdo da futura contratada tratar-se, por forga de contrato de concessdo com
exclusividade, da (nica prestadora do servico de abastecimento de agua e esgoto
sanitario na localidade a ser atendida, entende-se cabivel a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/21, podendo o érgéao

assessorado prosseguir na analise dos ulteriores termos do presente parecer referencial.

2. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

A Lei n®14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagéo

direta devera ser instruido com os seguintes documentos, conforme abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calcufada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; ( \
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentérios
cOm O COMpromisso a ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do

plblico em sitio eletrénico oficial.

Recomenda-se que o 6rgao assessorado se certifigue da adequada
elaboracéo de cada um dos documentos referidos no dispositivo acima transcrito, realizando a

juntada dos mesmos aos autos do processo.
Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.

2.1. Estudo Técnico Preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de
forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a
demonstragado do interesse publico envolvido. Também €& preciso que sejam abordadas as

consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

O artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, apresenta os elementos
que devem ser considerados na elaboragéo do ETP;

Art. 18. (...)

§ 1° O estudc técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

/

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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Il - demonstragdo da previséo da contratagéo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejemento da Administracéo;

IIl - requisitos da contratagéo,

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de «alculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos precos unitérios
referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo,

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas @ manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag&o;

IX - demorstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do certrato, inclusive quanto & capacitagéo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestéo contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

Xill - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimentc da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deveré conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIil e Xlll do § 1° deste artigo e, quando néo
contemplar os demais elementos previstos no referido parégrafo, apresentar

as devidas justificativas.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos

nos incisos |1, IV, VI, VIll e XllI, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
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norma. Quando n&o contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1° devera a
Administrag@o apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XlI, o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas
e observadas sempre que incidentes ao caso concreto, até que o Municipio néo elabore seu
proprio guia.

Além das exigéncias da Lei n® 14.133, de 2021, deve a Administracéo
observar as regras constantes da Instrugdo Normativa SEPLAG n° 06/2023, que dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a
contratacé@o de servicos e obras, no @mbito da administrac&o plblica municipal direta e sobre o
Sistema ETP digital.

Recomenda-s& que os servidores da area técnica e requisitante ou a
equipe de planejamento da contratagdo elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as
previsbes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

2.2. Anélise de riscos.

O art. 72, inciso |, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o

processo de contratagdo direta devera contemplar a analise dos riscos.

Além disso, a Administrag&o deve se atentar para a possibilidade de
inserir no contrato tépico destinado & Matriz de Riscos (art. 6° inciso XVIl) e Matriz de
Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com
apresentacéo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacéo dos custos da contratacéo.

Em caso de duvidas, esta unidade juricica podera ser consultada.

2.3. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°,
XXIll, da Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divuigar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagbes
sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da bontratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o
contratc devera produzir os resuftados pretendidos desde o seu inicio até o
Seu encerramenio;

) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medigéo e de pagamento;

h) forma e critérioz de selegdo do fornecedor;

i) estimativas dc valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memcorias de célculo e dos documentos que lhe dédo suporte,
com os parédmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para 0s
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequacéo orgamentaria;

O Termo de Referéncia é documento imprescindivel e devera ter sua

autoria identificada, com indicacdo do nome, matricula e cargo do responsavel por sua

elaborac&o. Ademais, devera ser aprovado pela autoridade competente.

2.4. Adequacdo orcamentaria.

Conforme se -extrai do art. 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021, o

processo de contratacdo direta deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.
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A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva
indicacdo da classificagéo funcional programatica e da categoria econémica da despesa € uma
imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso 1X, da Lei 8.429, de 1992, e 0 art.
105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario
qualquer agdo cu omissédo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonia’, desvio, apropriagdo, malbaratamenio ou dilapidagéo dos

bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e

notadamente: (Redacé&o dada pela Lei n°® 14.230. de 2027)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

(...)

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A duragédo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como
a previsédo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao
de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do
impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragéo sobre a
adequacdo orcamentdria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as
normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2.5. Requisitos de habilitacdo e qualificacéo.

Quanto aos requisitos de habilitagdo e qualificacdo da contratada,

alerta-se que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, sua comprovacéo deve

N\
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ser exigida com relag@o aos aspectos essenciais a regularidade da contratagéo (art. 92, XVI
c/lcarts.72, V, da Lei n® 14.133, de 2021).

Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/21, ha quatro tipos de
habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; econémico-financeira.

Entendemos que, no presente caso, em se tratando de uma Unica
prestadora de servigos, mostra-se desnecessdria a exigéncia de habilitacdo juridica, técnica e
econdmico-financeira, de modo que a exigéncia de apresentacdo de tais documentos seria

meramente burocratico.

Igualmente, a habilitagdo técnica e econdmico-financeira se mostram
desnecessarias. A propria justificativa da escolha do fornecedor, um dos requisitos da
contratacao direta que serd abordado adiante (art. 72, VI, da Lei n® 14.133/21), parece-nos, faz

as vezes daqueles tipos de habilitagao.

A comprovagédo da regularidade fiscal regularidade fiscal, social e

trabalhista, consistird na apresentacéo de:

- Prova de re'gularidade para com a Receita Federal do Brasil,
mediante apresentac@o de Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido, expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, do domicilio

ou sede da proponente, ou oufra equivalente na forma da lei;

- Prova de regularidade para com a Receita Estadual, mediante
apresentacdo de Certiddo Negativa de Tributos Estaduais, expedida pela Secretaria de
Estado da Fazenda, do domicilio ou sede da proponente, ou outra equivalente na forma da lei;

- Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, mediante a
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Municipais, expedida pela Secretaria
Municipal da Fazenda, do domicilio ou sede da proponente, ou outra equivalente na forma da
lei;

- Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, nos

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

[\
L\NJ\\

J
A2

Rua Paran4, 5000 - Caixa Postal 115 - CEP 85807-900 - CNPJ 76.208.867/0001-07




MUNICIPIO DE

J| CASCAVEL

Estado do Parana

termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 12 de maio de 1943. (Conforme alteracdo trazida pela Lei 12.440/2011);

- Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei, mediante a apresentagdo da Certiddo de Regularidade do FGTS.

Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas
certidées na ocasido da contratacdo.

No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situagdo fiscal e
trabalhista da prestadora contratada ndo esteja regular, a comprovacéo da regularidade fiscal
na celebracdao do contrato , pode ser dispensada em carater excepcional, desde gue
autorizada pelo Prefeito Municipal, por trata-se de empresa detentora de monopdlio de servigo
publico e, concomitantemente, a situagdao de irregularidade seja comunicada ao agente

arrecadador e a agéncia reguladora.

2.6. Razdo da escolha do contratado.

Quanto & raz@o da escolha do contratado, ela se confunde com o
proprio fundamento da inexigibilidade de licitag@o, pois, na existéncia de apenas uma empresa

apta a execugao do servico.

2.7. Justificativa de preco.

Os precos dos servicos prestados pelas concessionarias de agua e
esgoto sdo definidos em conformidade com normatizagdo prépria e aplicados de maneira

uniforme a todos os usuarios do servigo.

As concessionarias praticam precos constantes em tabelas tarifarias
especificas, cujos valores sdo regidos por parametros ja previamente definidos pelo poder

concedente no contrato de concessao.
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Ademais, tratando-se de servicos executados em regime de
exclusividade, ndo ha sequer que se falar em pesquisa de precos perante outros
fornecedores/prestadores.

Assim, como forma de demonstrar que os valores cobrados pela futura
contratada sao compativeis com aqueles cobrados dos consumidores do mesmo padrio, cabe
a Administragéo verificar o correto enquadramento da unidade consumidora e a adequacéo dos

precos praticados a estrutura tarifaria autorizada para a prestadora de servicos.

A Lei n® 14.133, de 2021, caminha no mesmo sentido ao afirmar em
seu art. 23, §4°, que nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n&o
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do mesmo artigo,
o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano

anterior a data da contratag@o pela Administracéo, ou por outro meio idéneo.

Portanto, recomenda-se, a titulo de justificativa do preco, que o érgéo
assessorado verifique se os valores cobrados pela futura contratada guardam compatibilidade

com a politica tarifaria praticada pela mesma em relagdo aos usudrios em geral.

2.8. Designacéao de agentes publicos.

O art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021, trata da designacado dos agentes
publicos para desempenho das fungGes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das

normas abaixo transcritas:

Art. 7° Caberé_ a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungbes
essenciais a execugéo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos

quadros permanentes da Administragdo Publica;

-

2\

|
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Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escole de governo criada e mantida pelo poder publico; e

lil - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administragéo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de nafureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deveré observar o principio
da segregacédo de fungdes, vedada a designagido do mesmo agente publico
para atuagdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagéo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contfatagéo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos érgdos de assessoramento juridico e de

controle interno da Administragéo.

As regras do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, também apresentam

algumas limitagdes a serem observadas no caso concreto:

Art. §°

(---)

§ 1° Néo poderé participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo do contrato agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagbes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a ferceiro gue auxilie a
condugéd da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que

preste assessoria técnica.

Recomenda-se sejam juntados aos autos os atos de designacdo dos
agentes competentes para a pratica dos atos envolvidos na contratacdo e na fiscalizagao da

sua execucao.

2.9. Autorizacdo da autoridade competente e publicidade

A
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Uma vez juntada aos autos a documentagao instrutéria da contratagao
direta prevista no art. 72 Lei n® 14.133, de 2021, isto &, estando o feito devidamente instruido, é
tempo de se providenciar a autorizacédo da autoridade competente.

E necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio
eleito pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentalizé-la compreende o sitio eletrénico oficial (art.

72, paragrafo Unico).

Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizacdo da contratacéo direta
disponibilizado em sitio eletrénico oficial (Portal Nacional de Contratacbes Publicas), nos
termos do art. 6°, LII; 174, 1 e § 2°, 1ll, todos da Lei n°® 14.133, de 2021.

3. DA MINUTA DO CONTRATO

3.1. Contrato de adeséo

Quanto a formalizacdo da avencga, que se dara mediante contrato de
adesdo, insta considerar que, em tais ajustes para prestacdo de servico publico, a
Administragdo Publica ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico, colocando-se na
posicdo de qualquer outro consumidor do servigo.

Importante frisar que, nas prestagdes de servigos publicos em que a
Administragéo Publica é tomadora da prestacdo, por se tratarem de contrato de adeséo, as
regras sao predominantemente privadas, ficando em condicdo de igualdade como qualquer
usuario do servigco publico concedido, devendo observar as regras dos artigos 55 e 58 a 61 da
Lei 8.666, de 1993, conforme expressamente dispde o inc. |l do § 3°, do art. 62, da mencionada

lei.

No caso em comento, a Administragdo estd em situacdo de
consumidor cativo, pois sé existe um Unico fornecedor de servigos de agua tratada para a

regido. O contrato de adeséao, por sua propria definicdo, ndo comporta alteragdes por parte do

N\
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signatario, pois as minutas dos contratos sdo fiscalizadas e seguem normativas da respectiva

Agéncia Reguladora — ANA.

Séo servicos os quais a Administracdo se vé compelida a contratar
servicos indispensaveis e, em certos casos, em regime de monopdlio, que, por isso, sdo
considerados ndo sé Uteis, mas essenciais, ficando, a partir dai, vinculada aquele contrato por

muitos anos, classificados como contratos cativos de longa duragéo.

Nesses casos, cabe a Administracdo simplesmente aderir ao contrato
padrédo da concessionaria do servigo publico, ndo cabendo a Administracdo alterar qualquer de
suas clausulas.

Dessa forma, entende-se que o contrato apresentado pela
concessionaria podera ser assinado, em face da natureza da avenca (contrato de adeséo) e da
essencialidade da prestagao do servigo para o regular cumprimento da missao institucional do

orgao.

Alerta-se que, sem prejuizo da contratagdo dos servicos, em
se verificando a Administragéo alguma irregularidade no contrato de adeséo, devera comunicar
o fato @ Agéncia Reguladora, quando for o caso, a quem compete adotar as medidas que julgar

cabiveis.

3.2. Prazo de vigéncia.

No tocante ao periodo de vigéncia contratual, tratando-se de contrato
em que a Administragcdo & parie como usuaria de servigo publico, reputam-se oportunas

algumas consideragdes.

E certo que o art. 106 da Lei n°14.133/21 prevé que a Administragdo
podera celebrar contratos com prazc de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e
fornecimentos continuos, sendo que no értigo 107 limita a 10 (dez) anos, via de regra, o prazo

de duracao dos referidos contratos.

AN
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Excepcicnalmente, porém, admite caso especial de contrato nao
sujeito a prazo certo, nem ao méaximo decenal, estabelecidos nos referidos arts. 106 e 107. E o
que se extrai do art. 109, que autoriza a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em
que a Administracdo seja usudria de servico publico oferecido em regime de
monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacao.

Ora, tratando-se o art. 109 da Lei n° 14.133/21 de excecdo a regra
geral do prazo de vigéncia determinado pelos arts. 106 e 107, sua interpretacdo deve ser

restritiva.

Vale registrar que a previsdo de um prazo indeterminado & mera
faculdade da Administragdo Publica ("poderad"), cabendo a esta sopesar a conveniéncia de
adotar tal orientagéo em suas contratacdes de servicos publicos.

Importante registrar que, em sendo caso de contratacéo de servigos
publicos por prazo indeterminado, a Lei n°14.133/21 impde ainda a necessidade de que seja
comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a

contratacdo.

Por fim, ndo custa salientar que tudo quanto exposto nos paragrafos
anteriores do presente tépicO se aplica as situagdes em que os servigcos sejam considerados
como continuos, isto &, servigos contratados para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas da Administracdo, ndo se aplicando
aos casos de contratacdo por escopo ou para atender a uma demanda esporadica do 6rgao

assessorado.

4. DA LISTA DE VERIFICACAO

Como anexo ao presente Parecer Referencial, foi elaborada Lista de
Verificagdo (Anexo !l), com os documentos necessarios que devem instruir o protocolo, as

quais devem ser observadas pela Administracdo Publica contratante.

5. DA CONCLUSAQ
/
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Ante o exposto, o presente Parecer Juridico Referencial, podera ser
adotado dos processos de aquisi¢cao direta de servigos publicos de fornecimento de agua e/ou
esgoto sanitario, com base no art. 74, caput, da Lei n°14.133/2021, cabendo ao gestor

observar todas as recomendagdes acima exaradas, em cada procedimento.

Conforme recomendacao exposta, nesta situagdo, cabera ao gestor da
pasta certificar nos autos, de forma expressa, que o caso concreto amolda-se aos termos da
presente manifestagdo juridica referencial, preenchendo o documento de Atestado de

Conformidade (Anexo I).

Por evidente, sempre que houver duvida juridica ndo suprida pelos
parametros estabelecidos na manifestagfo referencial, devera o gestor submeter o processo a
consulta especifica desta Consultoria Juridica, delimitando claramente os limites do

guestionamento suscitado.
Para a utilizacdo do presente Parecer Referencial em cada caso
concreto, a Administragdo Publica, além da Lista de Verificagdo (Anexo ll), devera instruir o

processo com:

a) Copia integral desta Parecer Referencial, com aprovagédo da Sr.

Procurador-Geral do Municipio;

b) Atesto firmado pela autoridade competente para a pratica do ato, de

que a situacdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial.
E o Parecer Referencial, segue para aprovacéo.

Cascave!, 7 de novembro de 2023.
. A Fy

ROSANE ‘gs E SOUZA
OABIPR31945
Procuradora-Chefe

Procuradoria de Licitagdes e Contratos
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ANEXO |
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTAGAO JURIDICA
REFERENCIAL

Processo:

Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, referindo-se a Aquisigdo Direta de
processo de aquisicdo direta de servicos publicos de fornecimento de &agua e/ou esgoto
sanitario, firmado com ., amolda-se ao PARECER REFERENCIAL
N.®13/2023/PGM, cujas orientagdes restaram atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame
individualizado pela Procuradoria de Licitagbes e Contratos, conforme autorizado pela
Orientagdo Normativa n® 01/2018, da Procuradoria Geral do Municipio.

Cascavel, de de 20

Identificacéo e assinatura
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ANEXO Il

Il LISTA DE VERIFICAGAO

? INEXIGIBILIDADE PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS PUBLUICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E/OU ESGOTO SANITARIO

(ART. 74, CAPUT, DA LEI N°14.133/2021)

Processo n°:

| ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM| SIM/ |FOLHA| OBS.
- VERIFICADOS ' NAO

Houve a abertura de processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado?

Foi adotada a forma eletrénica para o processo administrativo ou,
: caso adotada forma em papel, houve a devida justificativa? (art. 12,
U V1, da Lei 14133/21)

(| !g J Consta a solicitagao/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou
1] setor competente?

' A autoridade competente designou os agentes publicos
responsaveis pelo desempenho das fungbes essenciais &
contratagao? (Art. 7°, caput, da Lei n°14.133/21)

Ha autorizagdo da autoridade competente permitinde o inicio do
procedimento? (Art. 72, VIII, da Lei n®14.133/21)

Foi certificado que objeto da contratagdo esta compativel com a Lei

(| de Diretrizes Orgamentarias, com a indicagdo do recurso

(] orgamentario proprio para a despesa e da respectiva rubrica? (Art.
[ | 18 e art. 40, V, “c’, da Lei n°14.133/21)

' . Se for o caso, constam a estimativa do impacto orgamentario

g financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 e a

| declaragdo prevista no art. 16, Il do mesmo diploma na hipdtese da

despesa incidir no caput dc art. 167

Consta a justificativa da desvaniagem em realizar o processo

licitatorio? (art. 5° da Lei n® 14.133/2021)

; Consta documento de formalizag&o de demanda? (art. 12, VII, e art.
| 72,1, da Lei n®14.133/21)

‘ [ Foi certificado que o objeto da contratacéo esta contemplado no

5 Plano de Contratagdes Anual?

i ' Ha Estudo Técnico Preliminar? (Art. 18, §1° art. 72, |, da Lei

(1] (]| n°14.133/21)

J O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a descri¢do da
l[ necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a
| manifestacdo sobre o parcelamento e a manifestagdo sobre a
viabilidade da contratago? (Art. 18, §§ 1° e 2°, da Lei n®14.133/21)

Ha Analise de Riscos? (Art. 72, | da Lei n® 14.133/21)

Caso nao existam os Estudos Técnicos Preliminares ou o Mapa de
Riscos, houve manifestacado justificando a auséncia do documento?
(Art. 18, §3°, e art. 72, |, da Lei n°14.133/21- A dispensa dos Estudos
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Técnico Preliminares estd condicionada a juntada aos autos de justificativa
demonstrando, por exemplo, que & elaboragZs do documento é incompativel com a

da contratagéo)

Consta justificativa para a auséncia dos itens nao obrigatérios dos
Estudos Técnicos Preliminares? (Art. 18, §2°, da Lei n°14.133/21)

Ha termo de referéncia? (Art. 72, |, da Lei n°14.133/21)

Ha justificativa fundamentada dos quantitativos requisitados, tais
como demonstrativo de consumo dos exercicios anteriores,
relatérios do almoxarifade e/ou outros dados objetivos que
demonstrem o} dimensionamento adequado da
aquisigao/contratagao?

Foi certificada a utilizagéo de modelos de minutas padronizados de
Termos de Referéncia aprovado pela Procuradoria Geral do
Municipio, ou as contidas no catalogo eletrénico de padronizagao,
ou houve justificativa para sua n&o utilizagdo? (Art. 19, IV e § 2°, da
Lein°14.133/21)

Sendo adotado modelo padronizado de termo de referéncia, foram
justificadas e destacadas visualmente, no processo, eventuais
alteragdes?

Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos
contratuais aprovados pela Procuradoria Geral do Municipio, com
eventuais alteragdes destacadas e justificadas, ou as contidas no
catalogo eletrdnico de padronizagée? (Art. 19, IV e § 2° da Lei
n°14.133/21)

Foi demonstrado que a previsdo de recursos orgamentarios é
compativel com a despesa estimada? (Art. 72, IV, da Lei
n°14.133/21)

Houve manifestagdo sobre as praticas efou critérios de
sustentabilidade  economicamente  vidveis  adotados na
contratagdo?

Consta dos autos certificacdo acompanhada de comprovagéo de
que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e de
qualificagdo minima necessarios? (Art. 72, V, da Lei n®14.133/21)

Consta manifestagéo técnica demonstrando a inviabilidade de|
competicdo? (Art. 74 da Lei n°14.133/21 e Art. 7° §3° da IN
SEPLAG n° 02/2023)

Houve justificativa do preco com base no regulamento pertinente?
(Art. 72, Il e VII, e art. 23, §81°, 2° e 3° da Lei n°14.133/21; art. 7°,
§1°, da IN SEPLAG n°02/2023)

Consta Declaragdo de Responsabilidade pela realizagédo da
pesquisa de pregos

Consta informagéo do uso ou justificativa para ndo utilizagdo de
catalogo eletronico de padronizacdo? (Art. 19, §2° e art. 40, §1°, da
Lei n°14.133/21)

Foram anexadas as declaragdes exigidas na Lei Federal n.° 14.133,
de 2021 ou em regulamentos especificos editados pela
Administragdo Publica do Municipio de Cascavel/PR? (Exemplo de

n&o emprego de mao de obra de menores, nepotismo, LGPD)

Cascavel, / /

Nome e assinatura do servidor responsavel pela confgréncia Nome e assinatura do chefe do Setor Competente
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MUNICIPIO DE

CASCAVEL

Estado do Parana

DESPACHO DO PROCURADOR GERAL DO MUNICiPIO

Trata-se de proposta de manifestacdo juridica referencial sobre
aquisicéo direta de servigos publicos de fornecimento de dgua e/ou esgoto sanitario, ante a
demanda multipla e uniforme de tais processos.

APROVO, por seus fundamentos faticos e juridicos, o PARECER
REFERENCIAL n°13l2023/PLC/PGM, de autoria da Procuradora-Chefe da Procuradoria de
Licitagbes e Contratos - Dra. ROSANE MARQUES DE SOUZA, que conclui pela dispensa da
analise juridica da Procuradoria de Licitagdes e Contratos, desde que o gestor ateste nos autos,
de forma expressa, que o caso concreto amolda-se aos termos da presente manifestagéo
juridica referencial, consoante Orientacdo Normativa n® 02/2018, da Procuradoria Geral do

Municipio.

Encaminhe-se cépia do Parecer Referencial para ciéncia da Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestdo, devendo ser procedido por esta todos os

encaminhamentos necessarios para viabilizar sua aplicagdo, divulgagdo e cumprimento.

Cascavel, 27 / _.LL_M
‘d—/

Procuracor Geral/do Municipio
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