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| PARECER REFERENCIAL N*12/2023/PLC/PGM  APROVADO EM:&I&!IHEE

' PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

| PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS - PLC
| : ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA
Il | DE CREDITOS/CARTAC OU TICKETS DE VALE-TRANSPORTE. INEXIGIBILIDADE
(] (ART. 74, | DA LEI N*14.133/2021)

' EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ON N° 02/2018-
' PGM. PARECER REFERENCIAL. CONTRATAGCAD
DIRETA. INEXIGIBILIDADE. AQUISIGAC DE DIRETA DE
' CREDITOS/CARTAD OU TICKETS DE  VALE-
TRANSPORTE. ART. 74, | DA LEI N.° 14,133/2021.
PARECER QUE, UMA VEZ APROVADO, PODERA SER
APLICADO AOS CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE
COPIA DO PARECER REFERENCIAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO CONGENERE. DISPENSA DE
ANALISE DO CASO PELA PROCURADORIA DE
LICITAGOES E CONTRATOS-PLC, RESSALVADA A
HIPOTESE DE CONSULTA ACERCA DE DUVIDA DE
ORDEM JURIDICA DEVIDAMENTE IDENTIFICADA E
MOTIVADA., PADRONIZAGAO DE MINUTA DE
CONTRATO E DE LISTA DE VERIFICAGAO.

O presente Parecer Referencial tem por objefivo tratar da dispensa da
submissdo dos processos de aguisiclo direta de créditos/cartdo ou tickets de vale-transporte,
por inexigibilidade, com base no art. 74, | da Lei n®14.133/2021, para andlise individualizada da
consultoria juridica.

© volume de trabalho desenvoivido pela Procuradoria de Licitagdes e

Contratos-PLC conjugado com o reduzido nuimero de Advogados Plblicos tem forgado o drgdo
a adotar medidas de gestdo no intuito de racionalizar os procedimentos administrativos e sua

analisa juridica.
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Cumpre frisar, iniciaimente que em decoméncia do elevado nimero de
processos de matérias idénticas, de baixa complexidade, a Procuraderia Geral do Municipio
publicou a Orientagio Normativa n® 02/2018, com a seguinte recomendacio:

I = Fica ingtitulde, mo Municipio de Cascavel & fgure juridica do Parecar
Referencial o gual fem a finalldade de expressar as conclustes juridicas
sobre femas gue envolvam malénas idénticas e recomenias;

Il — Para & elaborag8o do Parecer Referencigl devem ser chservedos os
seguintes requisifos; al volume de processos com matdras fdénticas e
recomentas, bl quando & anélise individug! dos processes se reskingir &
verificagdo do sfendimenlo de exigdnclas legals a parlir da simples
conferéncia de documenios;

il = Oz processos que versem sobre o mesmo objelo analizado em Parecer
Referencial, estio dispensados de andlise mdividualizada peios drgdos
conswllivos, desde que & dres lécnice aleste de forma expresss, gue O Cas0
concrelo 58 emolda 8os termos da citads manifeslacio.

()

Ressalte-sa que a importancia da adogdo desta medida reside no fato
de que com a elaboracdo do Parecer Referencial, os processos administrativos que versem
sobre matéria idéntica a abordada no parecer estarfo dispensados de andlise individualizada
da consultoria juridica da Procuradoria de LicitagcSes e Confratos-FLC, bastando para tanto,
que o gestor da pasta, ateste expressamente que o caso concreto se amolda aos termos do
Parecer Referancial,

Messe sentido., cabera ao gestor da pasla comparar o caso concreto
com o presente parecer, fazer a disting@o e verificar o seu enguadraments @ manifestacdo
referencial, sendo que caso pairem dlvidas sobre a situagaoe fatica ou o gestor constate que o
caso concreto ndo s& amolda as hipdteses abordadas no parecer referencial, podera formular a
consulta @ Procuradoria de Licitagbes e Contratos-PLC.

Outro fato importante a ser considerado para adogio dessa medida &
que 08 processos de aquisico direta de créditos/cartdo ou tickets de vale-transporte quando
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submetidos & distribui¢do, em que pese sua baixa complexidade técnica, impactam a atuagao
dos procuradores lotados na Procuradoria de Licitagdes e Contratos-PLC, pois acabam por
exigir a devida atencdo, dificultando, assim, a maior dedicacio de tais servidores no que se
refere 4 orientagdo juridica sobre assuntos mais complexos que devem ser sanadas com a
maior brevidade possivel.

Reforca este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagdes e
contratos, Lei n*14.133/2021, trouxe novas, expressas & desafiadoras atribuigfes & Advocacia
Piblica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagbes e contratos parece ceder
espago para um conjunto de responsabilidades e atribuigdes mais arrojadas e interconectadas
a0 longo de todo o procedimento de contratagio publica (e.g. vide art. 8, §3% art. 10; art. 18, IV,
art. 53, caput e §4° art. 72, lll: art. 117, §3° art. 156, §6° art. 163, V; art. 168; art. 169, |I; todos
da Lei 14.133/21).

Qutro ponto a ser levantado, & que o campo de atuagdo desta
Consutltoria Juridica. no que tange a tais processos, limita-se a8 conferéncia de documentos e
declaracies acostados acs autos pelas secretarias, ndo havendo, via de regra, necessidade de

anglise individualizada e pormenorizada de cada um desses processos.

Assim, o orgdo assessorado por esta Procuradoria de Licitagbes e
Contratos-PLC pode verificar o atendimento das orientagdes usualmente feitas, ou a
necessidade de justificar alguma delas, dispensando-se o envio do processo para analise desta
Procuradoria, conforme estabelecido na Orientagiio Normativa PGM n® 02/2018.

Messe contexto, @ manifestagio referencial que se prelende realizar
merece a aplicagio da Orientagdo Normativa n® 02/2018 - PGM e a consequente edigdo de
Manifestacio Juridica Referencial, como forma de evitar a analise juridica individualizada de
cada processo, Sem gue isso cause prejulzo A adequada orientaclo juridica, tendo come
fundamento os principios da eficiéncia e da economicidade, possibilitando aoc gestor o
conhecimento prévie dos requisitos procedimentais uniformes e necassarios a sua celebracao.

Apos essa explanagao, passamos ao registro das orientagbes a serem

observadas nos casos do tipo.

1. DA AVALIACAO DE CONFORMIDADE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS I,'f \

L\}IE' 3.Il:i 3L
/

Fua Parans, 5000 - Caixa Postal 115 - CEP 83807-900 - CHNPT 76.208.867/0001-07




MUNICIPIO DE

CASCAVEL

Estado do Parana

' |' da Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de
atividades de administragdo de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

desse alinhamento é a Lista de Verificagdo (Anexo |l) deste parecer, a qual & de uso obrigatorio
na instrugdo procassual,

ambito desta municipalidade a matéria esta regulamentada pela Portaria n® 0107/2023
- SEPLAG, que estabelece:

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os drglos compatentes

Arl. 18, Oz drgfos da Adminislracio com compeléncias regluiamentares
relalivas as atfvidades de administracdo de malerials, de obras & Senvigos e
e hcitegbes e conlralos deverdo:

[ - inshiuir instrumanios que permitam, preferanciaimaents, a centralizaglo dos
procedimentos de aguwisicko e confratagdo de bens e senvicos,

il - crigr catélogo eleirdnico de padronizagio de compras, se/vigos @ obras,
admitida & adogdo do caldlogo do Poder Executivo federal por fodos os enfes
federativas;

il - instituir sisfema informatizedo de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e vidao,

IV = instiiuir, com auxlio dos drgdos de essessoramento juridico e de conlrole
interno, modelos de minulas de editals, de lermos de referdncia, de conlrafos
padronizades ¢ de oufros documentes, edmitida 8 adoglo das minutas do
Poder Execulive federal por lodos os entes federalives,

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam 8 criaglo, & ulilizago & a alualizagio de modelos digitals de obras |
& sendoos de engenharnia.

Desse modo, um instrumento importante para auxiliar a checagem

Acrescente-se ainda que em relagio ac catdlogo eletrdnico, no

Art, 8°, O celdlogo elelrdnico de padronizagho serd uilizedo em licilagbes
cujo critério de julgamento seje 0 de menor prego ou o de maior desconio,
bem como nas contratagdes direfas de que fratam os incisos [ do art. 74 ¢ 05
incizag e N doarl. 75 da Lein® 14.133, de 2021.

4
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Pardgrafo onico. A no viifzacho do caldlogo eletrdnico de padronizagio &
sifuagdo axcapcional, devendo ser jushificada por escrilo & anexada ao
respectivo processo de contratagdo.

Dessa forma, caso ndo venha a ser utilizado o catalogo eletrénico, o

orgao assessorado deve instruir os autos com a justificativa exigida.

2. DOFUNDAMENTO LEGAL

O delineamento basico da Administragdo Plblica Brasileira esta

dispesto no arl. 37 da Carta Magna. No inciso XX| desse artigo, foi fixado o principic basico a
ser observado por toda a Administracdo Publica, com a amplitude definida no caput, in verbis:

administrativas, admitindo exceges, cuja disciplina sera prevista em bei.

Federal & a Lei n® 8.666/93, que instituiu normas para licitagbes e contratos da Administragéo

Pablica,

{--)

XX = ragsalvacos o5 casos aspacificados na legisiacha, as abras, senvigos,
compras @ alienacdes serdo contratados mediante procasso de licitacko
publica que assegurng igualidade de condigdes a fodos o5 concormarnfes, oom
clausulas que rsfabelegam chrigapdes de pagamento, manlidas as candighas
gfelivas da proposta, nos fermos da lel, o qual somenle permilira as
exigéncias de qualificaclo ldenica e econdmica indispensdveis 8 garantia do
cumprimenlo das obngagdes.

Esse dispositivo prevé a regra da licitag3o prévia para as confratacbes

A norma regulamentadora do artigo 37, inciso XX|, da Constituicdo

Sobre o assunto, preleciona Margal Justen Fitho, a saber;

*(...) & incometo dizer que a confratagio direta exclul um “procedimento
licitatorio®. Os casos de dispensa e inexigibiidade de licitagdo
enveolvem, na verdade, um procedimento especial e simplificado para
selegdo do contrato mais vantajoso para a Administragéo Publica. Ha

™
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uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta
& o contratante mais adequado. ﬂ.lﬂéﬂﬂlﬂ de licitacio” ndo significa

i ibilidade de recursos atc.}. Deveam sar rincipi

melhor  conirataclo possivel, segundo os principios  da

lici "(JUSTEN FILHO, Margal. Comenldrics a Lai de Licaches & Contraios
Administratives. 17* Ed, 2018, pg. B17)

No entanto, o préprio dispositive constitucional admite a ccorréncia de
casos especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excecles 3
regra geral da prévia licitagdo como requisito a celabrag3o da contratos com a Administragdo.

Tais excecdes ancontram-se previstas atualmente nos arls. 74 e 75 da
Lei n® 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitag#o.

No gque interessa por ora, objetiva-se a elaboragdo de Parecer
Referencial que abarque a inexigibilidade de licitagio prevista no art. 74, |, da Lei n®
14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicls, em especial nos
Casos e

(--J

I - pguisico de materisis, de equipamenios ou de géneros ou contralagio de
genvicos que s¢6 possam ser fomecidos por produlor, empresse oo
rapreseniante comercial axciusivos,

Asgim, é possivel dizer que a inviabilidade de competicdo toma a
conduta do agente vinculada, & ndo discricionaria, j& que ndo ha margem de liperdade para
decidir. A licitagdo ndo pode ser exigida, pois a sua exigéncia somente pode ser determinada
guando for possivel garantir a isonomia.

Verifica-se que, diferentemente da dispensa de licitagdo, onde o
legislador estabeleceu previamente, em numerus clausus, as hipoteses em gque o
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Administrador esta autorizado a promover a contratagdo direta, na inexigibilidade de licitagéo,
fratou do reconhacimento de gue era inviavel a competicio entre ofertantes, porgue sd um
fornecedor ou prestador de servicos possuia a aptiddo para atender ao interesse piblico, face
as peculiaridades do objeto contratual pretendido pela Administragao.

Desfacamos que a exclusividade deve ser comprovada e a
comprovacao se da através de atestado fornecido pelo 6rglo de registro do comércio do local
em que se realiza a licitagao, a obra ou o servigo; pelo sindicato, federagdo ou confederacao
patronal; ou, ainda, por enfidades equivalentes. Somenie se ndo for posslivel a obtencldo do
atestado junio aos orglos acima mencionados @ que serd possivel a comprovagao da
exclusividade por entidades aquivalentes.

Destaca-ze, por oporiuno, o teor da Sumula n® 255 do TCLU:

‘Was contratagdes em que o objelo 50 possa ser fomecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do
agente poblico responsavel pela conlralagdo & a0ogac das
providéncies necessdrias para  confirmar a8 verscidade da
documentagio comprobatdne da condigdo de exclusividade.

Assim, recomendamos que a Administragdo, quando do recebimento
de atestados de exclusividade, deve adotar, com fulcro nos principios da igualdade e da
proposta mais vantajosa, medidas cautelares visando a assegurar a veracidade das

Sendo assim, diante da declaracio expressa de gque a8 empresa a ser |
contratada possui exclusividade na venda de créditos/cartdo ou tickets de vales-transporie no
municipio de Cascavel/PR, fica impossibilitada e desnecessaria a realizagdo de lictacio para
contratacio desse objeto.

3.DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A Administragio Publica Federal ndo tem qualguer ingeréncia sobre o
servico de concessdo de transporte, ndo podendo fiscalizé-lo ou determinar sua forma de
execucdo, sob pena de afronta & autonomia municipal, consoante interpretagio gue se pode
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extrair da leitura conjunta do artigo 30, V e artigo 18, capuf, ambos da Constituigo Federal de
1888,

Trata-se de caso de monopdlio, em que ha um dnico formecedor que
tem a possibiidade de atender a demanda administrativa, vinculada ao usufruto de servigo

plblico de competéncia municipal.

A contratagio direta, na hipotese em referéncia, portanto, atrelar-se-a
a comprovagio documental pela Administracdo Piblica Municipal que o fornecimento do
credito ou ficket do vale-transporie para viabilizar o usufruto do servico de transporte coletivo
urbano municipal ou intermunicipal & feito diretaments pelo respective Municipio ou por
concessionario/parmissionario  exclusivo (apresentagio de contrato administrative com
concessionario/permissionario ou documento emilido pela Administragdo Plblica Municipal
atestando a exclusividade), sendo da Administragio Piblica a responsabilidade pela afericdo
da veratidade dessa documentagao.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO A SER CONTRATADO

Meste lipo de aquisi¢do direta, devem ser chservadas as exigéncias do
art, 23, da Lei n® 14.133/2021 & da IN SEPLAG n® 02/2023, especialmente quanto & justificativa
do preco e sua compatibilidade com o mercado.

Com relagdo & justificativa do prego importante ressaltar que ela
deve evidenciar 8 razoabilidade dos pregos contratados, demonstrando ser esse valor
razoavel, ou seja, adequado, compativel e proporcional ao custo do bem que se prafende

adquirir,

Saliente-se que na hipdtese de inexisténcia de produto ou servigo
similar tal comprovagio podera ser feita com a apuragdo por meio de notas fiscais anexadas e
declaracio da formecedora de que pratica pregos idénticos para fornecimento dos mesmos
materiais, em quantidades semelhantes, a outros érgdos do Poder Plblico e a particulares.

Quanto & pesquisa de pregos, destacamos que nos termos da
Instrugio MormativalSEPLAG n® 02/2023, os pregos devem ser elaborados de forma mais
ampla possivel, sendo que o artigo 7° estabelece:
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Arl. 7° Nas conifratagdes direlas por inexigibiidede ou por dispensa de
licitagdc, aplica-se o disposto no arl. 5°.

§1° Quando ndo for possivel estimar o velor do objefo na forma esfebelecida
no art. 5% @ justificelive de pregos serd dada com base em valornes o
confratagdes de objelos idénticos, comercializadas pela futura conlratada, por
meid da apresenfagdo de nofas fiscals emitides para oulros conlrafanies,
plblicos ou privedos, no perfodo de alé 1 (um) amo anlernor & dals de
confratacdo pela Administragdo, ou por oulra meio idénea.

§2° Excepcionglmente, caso a8 fulure conlralads ndo lenha comerclalizado o
obfeto anferiarmente, 8 justificaliva de prego de que trafe o pardgrafo anferior
podera ser reglizada com objelos semethantes de mesma nalurezs, devendo
apregseniar especificapdes fomices que demonsirem simiandade com o
objeto pretendide,

£3° Fica vedada a contralagio direla por inexigibilidade caso a justificativa de

pregas damonsire a possibilidade de competicdo.
(-

COMFULCRO NO ART. 74,1, DA LEI N° 14.133/2021

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipdtese do
art. 74, |, da Lei n* 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatorios, cabe
pontuar as demais providéncias que devem ser adoladas pela Administragao Plblica.

Dispbe o art. 72 da nova Lei de Licitaches que o processo de
confratacdo direta, que compreende os casos de inexigiblidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os documentos a seguir.

O inciso | cita o "documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo”,

O primeirc passo na instrugio do processo de contratagio direta &
oficializar a demanda. Cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em tomo da
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contratagdo, indicando a juslificativa pertinente, o quantitativo necessério de bens/servigos e
indicar a data limite para o atendimento da necessidade.

No que diz respeito aos estudos técnicos praliminares e andlises de
riscos, em que pese estejam presentes na instruclo dos mals variados processos de
contratagBo, sera necessdric ponderar a pertinéncia de cada um deles no caso concreto,
sobretudo em razdo das parficularidades da hipétese de contrataglo direta a ser realizada.

Uma fase prévia de estudos técnicos preliminares se justifica, por
exemplo, em contratagbes nas quais ha necessidade de olhar para o mercado @ ponderar
solugbes disponiveis, para entdo definir @ opgdo que melhor se ajusta aos objetivos da
Administragdo.

Frise-se gue, caso a contratagio seja de baixo custo ou ndo envolva
complexidade e riscos significativos a serem geridos (o0 que pode ser verificado a partir da
experiéncia da Administragio em contratagfes anteriores), & possivel afastar a etapa de
analise de riscos.

De todo modo, o0 Termo de Referéncia & documento imprescindivel e
devera ter sua autoria identificada, com indicag8o do nome, matricula e cargo do responsavel
por sua elaboragdo. Ademais, devera ser aprovado pela autoridade competente.

O conteddo minimo do referido documento encontra-se exposto no art.
6°, XXl da Lei n® 14.133/2021, cuja leitura é — sempre — recomendada.

A fundamentacdo da contratacSo, consistente na exposicio dos
motivos para a escolha do contratade, também & um requisito exigide no arl. 72, Il, da Lei n®
14.13372021.

Considerando que as necessidades sociais sdo infinitas, mas o8
recursos plblicos para satisfazé-las sSc escassos, toda decisBo da Administragio Publica
somente sera considerada licita se forem devidamente motivadas e amparadas no inleresse
pdblico.
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Os inciscs Il @ IV do art. 72 da Lei n® 14.133/2021 tratam,
respectivamente, da estimativa de despesa e da demonsiragio da compatibilidade da previsio
de recursos orgamentarios com o COMProMmMISso a Ser assumido.

Ambos os documentos se justificam porque & vedado @ Administragio
Plublica realizar despesa sem prévia disponibilidade orgamentaria, estimativa do impacto
orcamentario-financeiro @ declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira, nes termos da LC n® 101/2000.

Ademais, frise-se que ndo @ permitido pagamente antecipado, total ou
parcial, tal como dispbe o arl. 145 da Leai n® 14.133721.

Apds a juntada da documentacio pertinente, a equipe técnica da
Administragio Plblica contratante dewvera aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou
n&o quanto & presenca dos requisitos amidde enfrentades. E o que prevé o inciso Il do art. 72
da Lei n® 14,133/2021.

Acerca dos requisitos de habiltagio (inciso V), parece nao haver
maiores dificuldades. Sdo aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
licitagdo e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n® 14.133/2021.

Ainda sobre a instrugdo processual, devera tambem ser juntado o ato
de designagiio do(s) servidor(es) responsdvel(eis) pela fizscalizaclo do contrato, prévia ou
contemporaneamente ao inicio da vigéncia contratual.

Lembre-se, também, que ao final deve ser apresentada a autorizagio
da autoridade competente para 2 contratagio e realizagio da despesa por inexigibilidade, a
qual dave ser instruida com despachoe motivado @ mantida a disposigdo do pdblico em sitio
eletrdnico oficial (art. 72, V1l e paragrafo Onico, da Lei n® 14.133/21).

Por fim, & necessdrio conferir a devida publicidade ao ato da
autoridade competente que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato. E
0 meio eleito pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentalizd-la compreende o sitio eletrnico
oficial (art. 72, paragrafo Gnico).
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Destague se que o legislador criou, por intermédio do art. 174 da Lai
n® 14.1337/2021, o Portal Nacicnal de Contratagdes Publicas — PNCP. Trata-se de sitio
eletrdnico oficial destinado & divulgagdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta
Lei e a realizagio facultativa das contratagdes pelos orgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidric de todos os entes federativos, que serd gerido pelo Comité Gestor da
Rede Nacional de Contratagtes Plblicas.

A fim de garantir @ concretizagdo dos principios da publicidade e
fransparéncia no ambito das contratacfes plblicas, a Lei n® 14.133/2021 determina, por
intermédio do seu art. 84, que a divulgagdo no PNCP é condiglo indispensavel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos, devendo ocomer no prazo de 20 dias Gteis (no caso de
licitag@o)} ou de 10 dias (teis {(no caso de confratacio direta), a contar da data da assinatura,
em homenagem ac Principio Constitucional da Publicidade.

6. DA MINUTA PADRONIZADA DO CONTRATO

A fim de conferir mais seguranca as contratagbes derivadas do
presente Parecer Referencial, as quais, em regra, ndo precisario submeter-sa & apreciagao
prévia da Consultoria Juridica — salvo existéncia de divida juridica —, @ pertinente gue sajam
feitas mediante instrumento contratual (Minuta de Contrato - Anexo III).

7. DA LISTA DE VERIFICACAO

Como anexo ao presente Parecer Referencial, além da minuta do
Contrato (Anexo Ill), fol elaborada Lista de Verificaclo (Anexo II), com os documentos
necessarios que devem instruir o protocolo, as quais devem ser observadas pela Administragao
Pulblica contratante.

8. DA CONCLUSAD

Ante o exposto, o presente Parecer Juridico Referencial, poderad ser
adotado nas aquisigbes diretas de créditos/cartdo ou tickels de wvale-transporte, por
inexigibilidade (art. 74, | da Lei n"14.133/2021), cabendo ac gestor da pasta cbservar todas as
racomendacbes acima exaradas, am cada procedimento.

-,
%
N

i L

*
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Mesta hipitese, nd@o havera obices juridicos ao prosseguimento do
processo de contratagdo, com a formalizagio do Contrato, tomande como base a minuta
padronizada (Anexo lll), aprovada por meio deste parecer.

Conforme recomendacdo exposta, nesta situagio, caberd ao gestor
certificar nos autos, de forma expressa, que o caso concreto amolda-se aos termos da presante

manifestagio juridica referencial, preenchendo o documents de Atestade de Conformidade
{Anexo ).

Por evidente, sempre que houver divida juridica ndo suprida pelos
parametros estabelecidos na manifestaco referancial, devera o gestor submeater o procasso a
consulta especifica desta Consultoria Juridica, delimitande claramente os limites do
guestionamento suscitado.

Para a utilizacio do presente Parecer Referencial em cada caso
concreto, @ Administracio Publica, além da necessaria utilizacio da Lista de Verificagio e da

minuta do Confrato - Anexos |l e |ll, devera instruir o processo com;

a) Copia integral desta Parecer Referencial, com aprovagio do Sr.
Procurador-Geral do Municiplo;

b) Atesto firmado pela autoridade competente para a pratica do ato, de
que a situagdo concreta se enguadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial.

E o Parecer Referencial, seégue para aprovacao.

Cascavel, 8 de novembro de 2023,

~f [

II " II, LJ”,-E“ I
ROSANE H.h.iﬁf.'.'l ES SOUZA
DABFPRI1945
Procuradora-Chefe

Procuradoria de Licitagbes & Contratos
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MUNICIPIO DE ANEXCI

GﬂU:E LDHFGRHiDADE DO PROCESSO COM MANIFESTAGAOD JURIDICA
Estado do Parani
REFERENCIAL

Processo:;
Referéncia/objeto:

il Atesto que ¢ presente processo, referindo-se a Aguisicdo Direta de
| I ||l (créditos/cartéio ou ticket) de Vale-Transporte, por inexigibilidade, firmado com )
|' amolda-se ao PARECER REFERENCIAL N.°16/2023/PLC/PGM, cujas orientagbes restaram
il ‘ l atendidas no caso concreto.

| Fica, &ssim, dispensada a remessa dos autos para exame
[ individualizado pela Procuradoria de Licitagfes e Contratos-PLC, conforme autorizado pela
|| Qrientagéo Mormativa n® 01/2018, da Procuradaria Geral do Municipio.

Cascavel, de de 20

ldentificacio & assinatura
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ANEXO Il

LISTA DE VERIFICAGAO
INEXIGIBILIDADE PARA AQUISIGAO DE VALE-TRANSPORTE

(ART. 74, | DA LEI N"14.133/2021)

Processo n®;

TOS ADMINISTRATIWVOS E DOCUMENTOS A SEREM| SIM/ |[FOLHA| OBS.
| RIFICADOS NAD

Houve a abertura de processo administrativo devidamente autuads,
profocolado e numerado?

Foi adotada @ forma eletrdnica para o processo administrativo ou,
|3|

adotada forma em papel, houve a devida justificativa? (art. 12,
. da Lei 14133121)

Consia a soliciacdoirequisizio do objeto, elaborada pelo agenie ou
setor compatente?

autoridade competenle designou o5 agentes plblicos
responsdveiz pelo desempenho das fungbes essencigis &
contratacdo? (Art. 7°, caput, da Lei n™14.133/21)
Ha autorizagdo da auloridade competente permitindo o inicio do
procedimento? (Ar. 72, VIIl, da Lei n"14.13321)
Foi certificado que chjeto da confratagio esta compativel com a Lei
de Direfrizes Orgcamentdrias, com a indicagio do recurso
| | proamentaric proprio para a despesa & da respacliva rubrica’¥ (ArL

' 18 e art. 40, V, °¢", da Lei n®14.133/21)

S for o caso, constam a estimaliva do impacic crcamentario
financeirc da despesa prevista no art. 18, inc. I da LC 1012000 e a
declaraglo prevista no art. 18, |l do mesmo diploma na hipdtese da
despesa incidir no caput do art. 187
Consta a jusfificatva da desvaniagem em realizar ¢ processo
ficitatério? (arl 5° da Lei n® 14.133/2021)

Consta documento de formalizacdo de demanda? (art. 12, VI, e art.
T2, 1, da Lei n"14,133/21)

| Foi cerificado que o objelo da contratagéo esta conlemplado no
Plano de ContratacSes Anual?

Ha Estudo Técnico Preliminar? (At 18, §1% ark 72, |, da Lei
n”14.133521)

| 0 Estudo Técnico Preliminar contempls 80 menos 8 degcricio da
| necessidade, a estimativa do quantitatve, a estimativa do valor, aE
| manifestagio sobve o parcelamento e a manifestagdo sobre a
wiabifidade da contratacao? (Art. 18, §§ 1% e 2° da Lei n™14.133721)

Ha Analise de Riscos? (Art. 72, | da Lei n® 14.133/21)

Caso nio existam os Estudos Técnicos Preliminares ou o Mapa dej

Riscos, houve manifestagio justificando a auséncia do documento?

| fAart 18, §3° e art. 72, |, da Lei n*14.133/21- A dispensa dos Eshud

| Téenizn Prefiminares estd condhcicnade & juniada eos suios de [usificativa
mansirands, por exemplo. gue 2 elaboracds do dosumento & incompadived com a

| W‘m'ih:'
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Consta justificativa para a auséncia dos itens nio obrigatdrios dos
tudos Técnicos Preliminares? (Art. 18, §2° da Lei n®14.133721)

Ha termo de referéncia? (Art. 72, I, da Lei n"14.133/21)

Ha justificaliva fundamentada dog gquantitativos requisitados, tais
coma  demonstrative de consumo dos exercicios  anteriores,
redatorios do almoxarifade efou outros dados objetivos que
ermonsinem o dimensionamento adeguado da

guisigdo/contratacio?

Foi certificada a ulilizacio de modelos de minutas padronizados d
armos de Referéncia aprovado pela Procuradoria Geral o
Municipio, ou as contidas no catdlogo eletrdnico de padronizagéo,
ou houve justificativa para sua ndo ulilizagdo? (At 18, IV a § 2° da|
Led n"14.133221)

ustificadas e destacadas wisuaimente, no processo, eveniuais

}lﬁenm adotado modelo padronizade de termo de referdncia, ruraml
alteraches?

Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos
contraluais aprovados pela Procuradoria Geral do Municipio, com
eventuals alteragdes destacadas e justificadas, ou as contidas no
catdlogo eletrdnico de padronizagda? (Art. 19, IV & § 2°, da Lal
n*14.133721)

Foi demonsitrade gue a previsfio de recursos orgamentdrios él
compativel com a despesa estmada¥ (A, 72, IV, da Lei
n"14.133/21)

Consta dos autos cerificacdo acompanhada de comprovagao :l-ul
que o contratade preenche os reguisiice de habilitacfo e de
qualificacio minima necessdrios? (Arl. 72, V, da Lei n"14.133/21)

Consta manifestagio técnica demonstrande a inviablidade de
compebicio? (At T4 da Lei n"14.133/21 e Al 7° §3° da IHI
SEPLAG n® Q202023)

Houve justificativa do preco com base no regulamento perinenie?
72, Il & Vi, & art. 23, §§1° 2° & 3° da Lei n"14.133721; art. 77,
1%, da IN SEPLAG n"02/2023)

Consta Declaragdo de Responsabilidade pela realizagdo da|
esquisa de pragos

Ha justficativa de prego, com apresentagdoc do ato normativo
unicipal ou respective conlrato administrative, visando demonstrar
o valor da tarifa do transporte piblico municipal?

arl. 74, I, da Lei 14133721, consta documenic iddned capaz de

Tretando-se de coniretagdo de formecedor exclusivo com base nﬂl
comprovar a exclusividade? (Art. 74, §1°, da Lel n"14.133021)

Consta informacdo do uso ou justificativa para ndo utlizagao de
catdlogo eleirdnico de padronizacio? (Arl 19, §2° e art, 40, §1°, da
Lei n*14.133/21)

Foram anexadas as declaragbes exigidas na Lei Federal n® 14,133,
de 2021 ou em regulamentos especificos editados pela
Administracio Poblica do Municlpio de CascavellPR7? (Exemplo de
ndo emprego de méo de obra de menares, nepotismo, LGPD)

Cascavel, { /

Mome & assinatura do servidor msponsivel pela confenincla Mome e assinatera do chele do Setor Competants
ANEXO I
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MUNICIPIO DE
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Estado do Paranag

CONTRATO ADMINISTRATIVO N* ....J.., QUE

FAZEM ENTRE Sl, POR INTERMEDIO DO MUNICIPIO

O Municipio de Cascavel, com sede na Rua Parand n® 5000, na cidade de
CascavellPR, inscrito(a) no CNPJ sob o n® 76.208.867/0001-07, neste ato representado por seu
Prefeito, Sr. XXXEXXXX, doravanie denominado CONTRATANTE, & ofa) ...,
nscrifofa) mo CNPLME sob 0 N% ey, SBORERONE] BE  ooeicinssirsssssierssnsssarrey
doravanie designada CONTRATADO, n&sfe alo mpm.ssanl'adafa} par ., rinsrra e | [T
& fungio no contratado), conforme alos consfifutivos da empresa OU nn:u:u.rar;ﬂ:: dpresentada nog
aulos, tendo em vista o que consta no Processo n® ... e B BT ObServAncia as
disposiches da Lei n® 14.133. de 1" de gbrl de 2021, & demaﬂ. legislacio aplicavel, resolvem
celebrar o presente Termo de Conirato, decorrente da Aquisigdo Dirgte par Inexigibilidade, nos
fermos do arl, 74, | da Lei n* 14,13372021, mediante a5 clausulas e condicbes a seguir enunciadas.

Nota explicativa: A minuta padrdo de contralo contdm o ral minimo de exigéncias previsios no arl. 92 da
Lei Federal n® 14.1332021. Assim, nada impede gue sejam insendas outres clduswas ou sejam feias
modificacies & depander do caso concrato.

No entanto, é importante destacar que as cléusulas do confrafo abaixo indicadas tendsem a sofrer poucas
alleragtes,

Alem disso, reforge-se gue lodas as informagtes a serem incluldas mesta minwa de Confreto deverdo
aslar am consondncia com os damais instrumenlos produzidos na fase preparaldria da conlratagdo, em
aspecial no Termo de Referéncia.

{Obs. Az nolas explicativas sfio meramenle onenfalivas. Parfanio, devern ser excliidas de minufe do comfrats
que serd assinedo).

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

1.1 Aquisicdo de (créditos/cartdo ou ticket) de vale-transporte para permitir a utilizacao do
sistema de transporte coletivo urbano (municipal ou intermunicipal) para os XO000%, conforme
quantitative discriminade na tabela a seguir:

Nota explicativa: Deve ser reproduzida a tabela constanie no respectivo fermo de Referdncia, que demonsire,
80 MeNcs, ¢ quanitalivo de criditesicaniio ou lickels ohielos da aquisicio, o valor unildno & mensal, Adequara
redagho da scorda com o oljeto e modalidade o ranspors.
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CLAUSULA SEGLUNDA - DO FUNDAMENTO LEGAL

2.1 Este contrato decorre da Inexigibilidade de Licitagio n® XXOO0000{X, com fundamento no
inciso | do art. 74 da Lei n"14.133/2021, objeto do processe administrativo n.® XXOOO0KK.

CLAUSULA TERCEIRA - DA FORMA DE FORNECIMENTO

31 Os bens deverfo ser fomecidos [ENTREGA UNICA OU PARCELADA, COM ©
APONTAMENTO DAS DATAS, OU CONFORME DEMANDA], conforme descrito no Termo
Referéncia.

CLAUSULA QUARTA - DO PRECO E VALOR DO CONTRATO

4.1 © Contratante pagara ao Contratado os pregos unitérios relativos & tarifa fixada no dmbito |

do respective Municipio ou ..., cenforme instruglo contida no processo administrative n.®
PR,

Nota explicativa: Adequar a redeglo quandoc a contralaglo se referr a lickels de fransporie
intermunicipal

4.2 O valor total do contrato & de RS XOOOOOKK (VALOR POR EXTENSQO),

4.3 No prego pactuade estlo inclusas todas as despesas necessérias & execucio do objeto do
contrato, inclusive tributos, encargos trabalhistas e despesas com transporte e locomocio.

4.4 Somente serSo pagos os valores referentes aos bens e quantitativos efetivamente
entregues e que tenham side recebidos definitivamente pele Contratante.

CLAUSULA QUINTA - DO REAJUSTE

5.1. O reajuste do valor deste contrato seguird a revisdo do prego da tarifa fixada no dmbite do
raspectivo Municipio.

5.2. O reajuste serd realizado por apostilamento.

Nota explicativa: Por se lratar de servigo piblico de transporte. enfendemos que a cléuswla de
reajuste deva ser redigida levando-se em consideraglo esta malidade. Assim, a escolha de indice
fica prejudicads, devendo o contrafo seguir os fermos da regulamentagdo do fransporte publico, a
qual dispde sobre as diretrizes para & estipulscio do valor da larfa e de eventual reajusie
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CLAUSULA SEXTA - DA RESPONSABILIDADE DA GESTAQ E FISCALIZACAQ DO
CONTRATO

6.1 A gestdo e a fiscaliza¢ao do contrato serfo exercidas pelo Confratante, que realizara a
fiscalizagio, o controle @ a avaliaco dos bens formecidos, bem como aplicard as penalidades,
apds o devido processo legal, caso haja descumprimento das obrigagfes contratadas

6.2 Os responsaveis pela gestio e fiscalizaglo do contrato serBo designados por ate do
Contratante.

6.3 A gestio e a fiscalizacio do contrato serSo exercidas pelo Confratante, que realizara a
fiscalizagao, o conlrole & a avaliagio dos bens fornecidos, bem como aplicard as penalidades,
apés o devido processo legal, caso haja descumprimento das obrigagbes contratadas.

CLAUSULA SETIMA - PRAZO E CONDIGOES DE RECEBIMENTO

7.1 Os bens deverdo ser digponibilizados na forma, nos prazos e de acordo com as |
especificagbes técnicas contidas no Termo de Referéncia, gue integra o presente contrato para |
todos os fins.

7.1.1 Local de entrega: [XOOOCOOOOCOOOOCOOOOO0NX];
7.1.2 Prazo de entrega: [XIOOCOCCOOOOCCCNXXIX]

7.1.3 Forma de entraga: [XXCOO0OO0C O]

7.2 O recebimento provisdrio sera feito no prazo maximo de OO0 (PRAZO POR EXTENSD)
dias, a contar da data da disponibilizagdo, de acordo com o contido no Termo de Referéncia.

7.3 O recebimento definitive serd feito no prazo de até XOOCK (PRAZO POR EXTENSQ) dias da
expedigdo do termo de recebimento provisdrio, depois de conferidos os itens recebidos,
consignando eveniuais intercorréncias.

7.4 O Contratante devolvera os) item(ns) ou unidade(s) que nao estiver{am) de acordo com o
Termo de Referéncia, tendo o Confratado o prazo de até XXX (PRAZO POR EXTENSQ) dias
para substitul-lo(s).

Nofa explicativa: No ifem 7.1 e seus subifens, deve ser minudenciado a forma e prazos de
formecimento dos bens, evidenciando se serd enirega Gnica ou parcelada, além da
definigdo dofs) localfis) de entrega. Anote-se gue de acordo com o contide no inciso [V do
art, 92 da Lei n.® 14.133/2021 a forma de fornecimento & clausula obrigatdna.
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CLAUSULA OITAVA - FONTE DE RECURSOS

8.1 A despesa correrd por conta da Dotago Orgamentdria X0O0K, Elemento de Despesa XXXX,
Fonte XX00A.

8.2 A dotag3o relativa acs exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos aprovagao
da Lei Orcamentaria respectiva e liberagic dos créditos correspondentes, meadiante
apostilamento.

Nota explicativa: O art 108, Il da Lei n® 14.133, de 2021, prevé para conlralagSes de Senigos @
fornecimento continuado gue “a Administracio deverd aleslar, no inlcio da confraleclo e de cada
axercicio. &8 exiséncia de crédifos orgamentanos vincwlados & confralecdo & 8 vanlagem em sua
manulenglo”. Quanto & extingdo contrafual por auséncia de crédifo ou vanigjosidade (art, 106, 1),
remete-se ds regras especificas consfantes do confrato, inclusive em relagio & aplicagdo do art. 106,
§1°

CLAUSULA NONA - VIGENCIA

8.1 O contrato terd vigéncia de XX00X (XO0(X) dias, contades de __ /[ a [ |/

Nota explicativa 1: A Administragfio, 8o fiar o prazo de vigénoia, deve obsenar que a duragio dos
contralos serd & prevista em fermo de referéncia e deverSo ser cbservadas, no momenic da
contratagio e a cada exarcicio financeiro, a disponibilidade de credifos ompamentanios, bem como a
previsio no plano plunanual, guando ultrepassar 1 (um) exercicio financeiro, conforme o disposio no
art. 105 da Lei Federal n.° 14,133, de 2021,

Nota explicativa 2: A Administragdo deve fixar o prazo de vigéngia conlratual conforme a
espacificidade do cbjelo e da execuclo. Deve considerar, ainda, em se lralando de contralos por
8scopo, 85 elapas necessanas para fomecimento, fiscalizagdo e pagamento,

Nota explicativa 3: Deverdo ser obsarvadas, no momenlo da confrataglo e a8 ceds exercicio
fnanceiro, a disponibilidacde de cnédifos orpamentdnios, bem como 8 previsdo no piano piunanaal,
guando uffrapassar 1 {um) exercicio finenceiro, conforme o disposto no art. 105 da Lel Federal n.®
14133 de 2021,

Nota explicativa 1: No caso de fomnecimento continue de bens a minuta do contralo devard praver a
passibilidade de prormogacéo, respeitado o disposfo nos arts. 106 e 107 da Led Federal n.® 14,133 de
2021 Quando se opiar pela possibilidade de prormogagdo, o flam 8.1 deverd ser redigido da seguinis
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forma: 2.1 Q confrale ferd viglneia de XXXX (XXXX), contados da _ / / 8o
podendo ser promogado por meio de Termo Aditiva, por um ou mais perfodos, desde que salisfellos
os requisifos dos arfigos 106 & 107 da Lei Federal n.®14.133/2021.

Nota explicativa 1: No caso de contralo de escopo, deverd ser incluldo o item 8.1.1 com g seguinte
redagfo: 9.1.1. O prazo de vigénoia serd automaticemente promogado quando sew objeto ndo for
conciuide no perfode firmado no contrate. 8.1.1.1 Quando & ndo conclusdo decorrer de culpa do
confratado; a) o confratado serd conslituido em mova, aplicdveis a ele as respectivas sangdes
administrativas; b) a Administragdo poderd oplar pela extingdo do contralo 8, nesse caso, adolars as
medidas admitidas em lei para a conlinuidade da execuclo confralual,

CLAUSULA DECIMA - DO PAGAMENTO

10.1. O pagamento, decorrente da execuglo do objeto do Contrate, sera efetuado mediante
crédito am conta corrente, no prazo de até XX (...) dias, contados da liquidagao.

10.2. O documentoe de cobranca da Contratada sera mediante nota fiscalifatura, cujo crédito |
sers realizado na conta comente indicada pela Contratada.

10.3. Caso se constate erro ou irmegularidade na nota fiscalfatura, a Contratante, a seu critério,
podera devolvé-la para as devidas corregdes, ou aceita-la, com a glosa da parte que considerar |
Indevida, nesta hipStese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos a regularizagdo da situagio |
ou reapresentacio do documento fiscal, ndo acarretando qualquer énus para a Contratanie.

10.3.1. Na hipdtese de devolugio, a nota fiscal'fatura sera considerada como nao apresentada,
para fins de atendimento das condigbes contratuais.

10.4. A Contratante ndo pagard, sem que tenha autorizagBo prévia e formal, qualquer
compromisso que Ihe venha a ser cobrado diretamente por terceiros, sefam ou ndo instituigbes
financeiras.

10.5. Os eventuais encargos financeiros, processuais & outros, decorrentes da inobservancia,
pela Contratada, de prazo de pagamento, serdo de sua exclusiva responsabilidade.

10.6. A Contratante efetuara retengio, na fonte, dos tributos e contribuigbes sobre todos os
pagamentos devidos & Contratada, na forma da legislacio aplicavel.

10.7. A Contratada, durante teda a execugdo do contrato, devera manter todas as condigbes de
habilitagio e qualificacdo exigidas na licitacdo.

10.7.1. Constatada a situaco de irregularidade em quaisquer das cerfidbes, a Contratada sera
notificada, por escrito, sem prejuizo do pagamento pelo objeto ja executado, para, no prazo
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de ....... [.......} dias (teis, regularizar tal situagdo ou, no mesmo prazo, apresentar defesa, em
processo administrativo instaurado para esse fim especifico.

10.7.2. O prazo para regularizagdo ou encaminhamento de defesa de gue trata o subitem
7.1.7.1 podera ser promogado uma vez e por igual periodo, a critério da Contratante.

10.7.3. Ndo havendo regularizagdo ou sendc a defesa considerada improcedente, a
Contratante devera comunicar aos érgéos responsdveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal
e frabalhista quanto a inadimpléncia do prestador, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser afatuado pela Administragdo, para que sejam acionados os meios pertinentes
& necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

| 10.7.4. Persistindo a imegularidade, a contratante, em deciséo fundamentada, devera aplicar a
| penalidade cabivel nos autes do processo administrative correspondente.,

10.8 Mos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde gue o Contratado n&o tenha
concorrido para tanto, fica convencionade que a taxa de compensagdo financeira devida pelo
| Confratante, enfre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, & calculada
medianta a aplicagdo da seguinte férmula:

EM =1 x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratdrios;

N = Nimero de dias enire a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.

| = Indice de compensago financeira = 0,00016438, assim apurado:

I = (TX) i (&1 100) I =0,00016435
1 - TX = Percentual da taxa anual = 8%
365

10.9 Os pagamenios devidos restringem-se acs quantifativos de créditos/cartdolftickets
efetivamente sclicitados.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DAS PARTES

11.1 As partes obrigam-se a adotar todas as providéncias para a fiel execugio deste contrato,

| 11.2 O(A) CONTRATADO{A) obriga-se especialmenta a:
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11.2.1 disponibilizar os créditos/cartdoftickets, conforme especificacdes e prazo constantes no
Tarmo de Referédncia, acompanhado da respectiva nota fiscal, quando couber;

11.2.2 responsabilizar-se pelos vicios @ danos decormentas do objeto, de acordo com os artigos
12, 13 2 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n.® 8.078/1990);

11.2.3 substituir, reparar ou comigir, 45 suas expensas, o objeto em desconformidade com o
previsto no Termo de Referéncia, no prazo fixado nesse documento;

11.2.4 comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede
a data da disponibilizagio, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovacao,

11.2.5 indicar preposto para representa-la durante a execugao do contrato;

11.2.6 manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes
assumidas, todas as condigbes de habilitagao e qualificagdo exigidas no procedimento de |
contratagdo, bem como apresentar documentos necessarios para fins de pagamento,

11.2.7. manter atualizado os seus dados no Portal Nacional de Contratagfes Plblicas (PNCP)
e no Cadastro Unificado de Fornecedores, conforme legislagdo vigente,

11.2.8 cumprir todas as demais obrigagdes previstas no Termo de Referéncia.

Nota explicativa: O setor competente podera incluir no refendo item noves obrigapdes ou oulras
perinantes ao obfsla, conforme Termo de Referdncia,

11.3 O(A) CONTRATANTE cbriga-se a:
11.3.1 receber o objeto no prazo e condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia;

11.3.2 exigir o cumprimento de todas as obrigagbes assumidas pelo Confratade, de acordo
com as clausulas confratuais;

11.3.3 verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do objeto recebido
provisoriamente, com as especificagbes constantes do Termo de Referéncia, para fins de |
aceitacio e recebimento definitive; .

11.3.4 comunicar ao Confratado, por escrito, as imperfeigbes, falhas ou irmegularidades |
verificadas, fixando prazo para a sua corecao;
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| Administraclo, pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, além de
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11.3.5 acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagbes do Contratado, através de
comissdo ou de servidores especialmente designados,

no prazo & forma estabelecidos neste contrato e no Termo de Referéncia;

11.3.7 efetuar as eventuais retengbes fributérias devidas sobre o valor da nota fiscal e fatura

11.3.8 emitir decisdo scbre as solicitagdes e reclamagbes relacionadas 3 execugao do confrato, |

| ressalvados requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatdricos ou de
| nenhum interasse para a boa execugac do contrato;

11.3.8 ressarcir o confratado, nos casos de extingio de confrato por culpa exclusiva da

devolver a garantia, quando houver, e efetuar os pagamentos devidos pela execugdo do
contrato até a data de extingdo e pelo custo de eventual desmobilizagao;

11.3.10 adotar providéncias necessdrias para a apuracio das infragbes administrativas,
guando se constatar imegularidade que configure dano a Administracdo, alem de remeter
copias dos documentos cablveis ap Ministério Pablico competente, para a apuragio dos ilicitos
de sua competéncia;

11.3.11 prestar as informacBes e os esclarecimenics que venham a ser solicitados pelo
contratado.

Nota explicativa: O selor compelente poderd incluir no referids fem novas obngagles, pertinenfes ao objeld,
conforma Tamrmo de Refenbnia,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

12.1. Comete infracio administrativa, nos termos da Lei n® 14,133, de 2021, o contratado que:

a) der causa a inexecucdo parcial do coniralo;

b) der causa & inexecugdo parcial do contralo que cause grave dano a
Administracdo ou ao funcionamento dos servigos plblices ou ao interesse coletive,

c) der causa @ inexecugao total do contrato;
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d) ensajar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo

sem motivo justificada;

) apresentar documentacdo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execugao
do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

a) comportar-se de modo iniddneo ou cometer frawde de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013

12.2. Serfo aplicadas ao contratado que incomer nas infragbes acima descritas as seguintes
11|l sangBes:

[ | - Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato, sempre
(| l que ndo se justificar a imposicio de penalidade mais grave (at._156, §2° da Lei n®
'1-|I|]§§ de Eﬂ 1);

Il - Impedimento de licitar @ contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “b", “c" e “d" do subitem acima deste Contrato, sempre que ndo se justificar a
| imposicio de penalidade mais grave (art. 156 § 4° da Lein® 14 133 de 2021},

[ Il - Declaragio de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nas alineas "e", ", "g" e "h" do subitem acima deste Contrato, bem
como nas alineas “b", “c" e "d", que justifiguem a imposicio de penalidade mais grave (ad. |
156, §5° da Lei n® 14,133, de 2021).

! IV - Multa: |
(1) moratdria de .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de ...... (.......) dias;

{2) moratdria de .....% (... por centa) por dia de alraso injustificado sobre o valor
fotal do conifralo, até o maximo de ....% (... por cento), pela inobservancia do prazo
fixado para apresentagdo. suplementacdo ou reposicdo da garantia,

8. O alraso superior 8 XXXXXX dias suloriza & Administraglo a promover a
extingdo do confralo por descumprimento ou cumprimento imeguiar de sues clausulas,
! conforme dispde o inciso I do art. 137 da Lein. 14.133, de 2021.

Nota explicativa 1: O arl. 156, §3° da Lei n® 14.133, de 2021, ssclarace que "a mulla ndo poderd ser
inferior a 0.5% [cinco décimos por canlo) nem superior & 30% (trinle por cento) do valor do- contralo
(| licitado ou celebrado com contrafagdo direla e serd aplicada ao responsdvel por qualquer das infragbes
| agministrativas previstas no arl. 155 desta Lel”,
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Nota explicativa 2! Recomends-se supnmir 8 sanc8o relativa 8 spresentagdo, reposicdo ou ||

suplamentagdo da garantia caso esta ndo saja exigida para a contralagdo. :

(3 compensatéria de .....% (... por cento) sobre o valor total do contrato, no caso |
de inexecugdo total do objeto;

Nota explicativa 1: A Lei n® 14,133 de 2021 (art. 162, pardgrafo Gnico), apregoa que "a aplicagdo de
muwlta de mora ndc impedird que a Adminisiragio 8 comverts em compensaidna 8 promova 8 axingio
unilsteral do contreto com & eplicegdio cumuiada de oufras sanges. Dessa forma, a Administragdo deve
decidir, caso a caso, de acordo com o cbieto, gual o prazo imite pare 8 mara do confralado, a parlir do
qual a execugdo da prestagdc deixa de ser Uil @ enseja a rescisdo do contrato. Lembre-5e que esse
modelo & apenas uma sugeslSo; & possivel escalonar as multas conforme os dias de alraso, por
exemplo”,

Nota explicativa 2; A aplicagho das sangles previsias neste Confralo ndo exclui, em hipdtese aiguma, a
obrigagéo de reparagdo integral do dano causade ao Contratante (art, 156, §9° da Lei n° 14133 de
027 .

12.3. Todas as sangbes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a multa (art, 156, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.3.1. Antes da aplicac@o da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de
15 (guinze) dias (tels, contado da data de sua intimago (art. 157, da Lai n® 14.133, da 2021)

1232 Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem supenores ao valor
do pagamento eventualmente devido pelo Coniratante ao Contratado, além da perda dessa
valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art.
158, §8°, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.3.3. Previamenta ao encaminhamento 4 cobranga judicial, 8 multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de XX (X000} dias, a contar da data do
recebimento da comunicagio enviada pela autoridade competente.

12.4. A aplicagdo das sangbes realizar-se-8 em processo administrativo que assegure o
contraditdrio @ @ ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previste no capul
e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.123, de 2021, para as penalidades de impedimento de
licitar & contratar e de declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar,

12.,5. Ma aplicacio das sancBes serSo considerados (art. 158, §1°, da Lein® 14.133, de 2021):

a)a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b)as peculiaridades do caso concreto,
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c)as circunstancias agravantes ou atenuantes;
d)os danos que dela provierem para o Contratante;

e)a implantagio ou o aperfeigcamente de programa de integridade, conferme normas e
- | orientacles dos érgaos de controle.

12.6. Os atos previstos como infragies administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em
outras leis de licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados |
como atos lesivos na Lei n® 12.B46, de 2013, serdc apurados & julgados conjuntaments, nos I
mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida

Lei (art. 158),

12.7. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre gue utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos ates ilicitos previstos
neste Conlralo ou para provocar confusdo patimonial, &, nesse caso, odos os efeilos das
sangdes aplicadas a pessoa juridica sero estendidos aos seus administradores e sdcios com
poderes de administragdo, & pessoa juridica sucessora ou & empresa do masmo ramo com
relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em
todos os casos, o contraditorio, @ ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia
(art. 160, da Lei n® 14.133, de 2021)

' 12.8. O Contratante deverd, no prazo maximo 15 (quinze) dias (teis, contado da data de
aplicaclo da sanclo, informar & manter atualizados os dados relatives as sangdes por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas & Suspensas
(Ceig) @ no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no &mbito do Poder
Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n® 14.133, de 2021)

12.9. As sangbes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar s30 passiveis de reabilitacio na forma do art. 183 da Lei n® 14.133/21,

12.10. Os débitos do confratado para com a Administragio contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizagdes, néo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados,
total ou parcialments, com o créditos devidos pelo referido érgio decomentes deste mesmo |
contrato ou de outros contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo orgdo |
ora contratante

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - CASOS DE EXTINCAOQ

13.1 O presente instrumento podera sar extinto:
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13.1.1 por ato unilateral e escrito da Administragdo, exceto no caso de descumprimento
decommente de sua propria conduta;

13.1.2 de forma consensual, por acordo entre a8 partes, por conciliagio, por mediagdo ou por
comité de resolugcio de disputas, desde que haja interesse da Administragdo; ou

13.1.3 por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromissdria ou compromisso
arhitral, ou por decis@o judicial.

13.2 Mo caso de rescisdo consensual, a parte que pretender rescindir o Contrato comunicara
sua intencao a oufra, por escrito,

13.3 Os casos de extingdo contratual devem ser formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditorio e o direito de prévia @ ampla defesa ao Contratado.

13.4 O Contratado, desde ja, reconhece todos direitos da Administragao Plblica, em caso de
extingdo administrativa por inexecugao total ou parcial deste contrato. '

c c - ALT ES CON TUAIS, ACRESCIMOS E |
SUPRESSOES

14.1 Este contrato poderd ser alterado em qualquer das hipdteses previstas nos artiges 124 e
125 da Lei Federal n." 14.133. de 2021.

14.1.1 Nas alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 da Lei Federal
n.® 14.133, de 2021, o coniratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuals,
acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizade do
confrato que se fizerem nas compras.

14.2 E admissivel a continuidade do contrate administrative quando houver fusdo, cisdo ou
incorporagdo da confratada com outra pessoa juridica, desde que:

a) sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos no
Termo de Referéncia;

b) sejam mantidas as demais clausulas e condigdes do contrato; e

¢) nao haja prejuizo & execugdo do objeto pactuado e haja anuéncia expressa da
Administragde a continuidade do contrato,

14.3 A substituicBio de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo drgdo
contratante e condicionada & comprovag@o de que a nova emprasa do consdrcio possul, no
minimo, os mesmos quantitalives para efeito de habilitagio técnica e os mesmos valores para
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efeito de qualificacio econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagio do consércio no termo de referéncia que originou o contrato.

14.4 As alteragdes previstas nesta clausula serfio formalizadas por termo aditivo ao contrato.
14.5 Nao serd admitida a subcontratagdo do fornecimento,

14.6 Concluida a instrugdo do requerimento de reequilibrio econdomico-financeira, a
Administracao tera o prazo de 30 (trinta) dias para decidir, admitida a prorrogagao mativada por
igual periodo.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA PROTECAD DE DADOS PESSOAIS

15.1. As partes deverdo cumprir a Lai n® 13.708, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a

toedos os dados pesspaiz a que tenham acesso em razdo do cerame ou do conbrato |

administrative que eventualmente venha a ser firmado, a parlir da apresentacdo da proposta no
procedimeanto de contratacdo, indapendentemente de declaracio ou de aceitagcdo expressa.

15.2. Os dados oblidos somente poderdo ser ulilizados para as finalidades que justificaram
seu acesso e de acordo com a boa-fé @ com os principios do ant. 6° da LGFD.

15.3. E vedado o compartilhamenic com terceiros dos dados obtidos fora das hipdleses
parmitidas em Lel,

15.4. A Administracio deverd ser informada no prazo de 5 (cinco) dias dleis sobre lodos os
contratos de suboperagdo firmades ou que venham a ser celebrados pelo Coniratado.

155 Terminado o tratamenio dos dados nos termos do art. 15 da LGFPD, & dever do
contratado eliminé-los, com excegdo das hipdleses do art. 16 da LGPD, incluindo aguelas em
que houver necessidade de guarda de documentagdo para fins de comprovagéo do
cumprimanio de obrigagBes legais ou contratuais e somenfe enguanto ndo prescrilas essas
obrigagtes.

15.6. E dever do confratado crientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e
responsabiidades decormentes da LGFD.

15.7. O Contralado devera exigir de suboperadores @ subcontratados o cumprimento dos
deveres da presente cidusula, permanecendo infegralmente responsdvel por garantic sua
ohsenvéncia,

15.8. O Coniratante poderd realizar diigncia para aferir o cumprimento dessa cldusula,
devendo o Contratado alender prontamente evenluais pedidos de comprovagdo formufados.

159. O Contralado deverd prestar, no praze fixado pelo Coniratante, prorogével
Justificadamente, quaisquer informagfes acerca dos dados pessoais para cumprimento da
LGPD, inclusive quanio a eveniual descarte realizado.

Nofa explicativa: Se o Contratante entender oportuno, & possivel especificar, nesta
cléusula, rotinas ou difigéncias mais adeguadas ao objeto contrafual respectivo.
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15.10. Bancos de dados formadcs a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles |
que se proponham a anmazenar dados pessoais, devem sar mantidos em ambiente virual

controlado, com registro individual rastreavel de tratamentos realizedos (LGPD, arf. 37). com |
cada acesso, data, hordric e registro da finalidade, para efeito de responsabilizacio, em caso |
de evenfuais omissdes, desvios ou sbusos.

15.10.1. Os refendos bancos de dados devem sor desenvolvidos em formalo
interoperavel, a fim de garanlir a reutiizacSc desses dados pela Administracio nas
hipoteses previstas na LGPD.

15.11. O contrato esté sujeito & ser aterado nos procedimentos pertinenfes ao fratamento da
dados passoais, gquando indicado pela auloridade competente, em espacial a ANPD por meio
de opinibes tecnicas ou recomendagdes, editadas na forma da LGPD.

15.12. Os conltrafos & convénios de que trata o § 1° do arl. 26 da LGPD deverfo ser
comunicados 8 auloridade naclonal.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - PUBLICAGAD

18.1. Incumbird ao confratante divulgar o presente instrumenic no Porlal Nacional de Conlralacdes
Poblicas (PMNCP), na forma prevista no arl. 94 da Lel 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio
oficial na Internet, em atencdo ao art. B%, §2° da Lei n® 12.527, de 2011,

Notas Explicativas: Inobsfante possua fundamento legal, ¢ imperiosa a obsanvdncia dos principios
elencados no art. 6° da LGPD para as operagdes que envolvam o fratemenio de dados pessoais, rezdo
pela qual enfende-se que, em afengdo acs princlpios da finalidade e da necessidade, ndo devem ser
diviligadas dados pessoais relativos ao ndmero do RG e do CPF, nimero de feisfone, endereco de e-
mai pessoal, endereco, profissfo, esfedo civil @ nacionalidade de pessoas fisicas, sefs quando elas
proprias figurarem na condigfo de contratado, credor ou beneficidrio de algum programa estatal, seja |
guando figurarem como representanie legsel de passoa juridica, bastando, para alendimento da finalidade
gue mofiva o frafamento de dados, a divilgacdo do seu nome.

A conclusio exposta no fam anlerior 58 splica de igual modo & diviigacio de copla de documeantos lals
como contrafos firmados ou nafas de empenho, nos guais devem ser omitidos os dedos pessoais scima
referidos, salvo expressa disposigio legal em senfido confréirio ou acaso o gesfor snlenda ser
esintamente necessdra a divulgacio de oulros dados pessoals pare o atendimento da finalidade que
mativa o tratamenio de dados, hipdtese em que deverd apresenfar 8 devida fundamentapdo prévia para
fanta,

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DISPOSICOES GERAIS

17.1 Integram o presente conftralo, para todos os fins: ¢ Termo de Referéncia e a propesta
apresentada pele Contratado durante o procedimento administrativo que deu origem &
contragao.
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17.2 Este contrato & regido pela Lei Federal n.” 14,133, de 2021 a demais |eis perinentes ao
objeto do contrato, aplicando-se refenda legislacio acs casos omissos no presente contrato.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - FORO

17.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Cascavel/PR para dirimir os litigios que decorrerem da
execucdo deste Termo de Contrato que ndo puderemn ser compostos pela conciliacio,
conforme art. 92, §1°, da Lei n® 14.133721.

E, por estarem justos e acordados, assinam o presente contrato em ... {.......) vias de igual
teor e forma, juntamente com as testemunhas abaixo, de tudo cientes, para que produzam I
saus efeitos legais e juridicos.

[Local], [dia] de [més] de [ang].

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO
TESTEMUNHAS:
-

7=

Nota Explicativa: E recomandével que, além da assinefurs do responsével legal do CONTRATANTE e
do CONTRATADO, conste & de duas leslemunhas para atender ¢ disposio no art. 784, Il do CFC, que
considera Hiulo execulivo extrajudicial ¢ documeanio particular assinado par duas testemunhas, caso néo
haja prajuizo & dindmica administrativa do instrumento. Vale dispor que, embora o Contrato j& seja
considerado fiiulo execulive extrajudicial pelo Cddigo de Procasso Chvil de 20715, a recomendagdo acima
& uma verdadeira caulela, que visa evitar evenlual discusso judicisl e formar mais eficiente a cobranga
dos créditos, se eventuaimenie for mecessana No C8S0 CONCrado
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DESPACHO DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

Trata-se de proposta de manifestagdo juridica referencial sobre
aquisiches diretas de créditos/cartdo e tickets de vale-transporte, por inexigibilidade, ante a
demanda multipla e uniforme de tais processos.

APROVO, por seus fundamentos faticos e juridicos, o PARECER
REFERENCIAL n"12/2023/PLC/PGM, de autcria da Procuradora-Chefe da Procuradoria de
Licitagdes e Contratos Dra. ROSANE MARQUES DE SOUZA, que conclui pela dispensa da
andlise juridica da Procuradoria de Licitagbes e Contratos-PLC, desde que o gestor da pasta
ateste nos autos, de forma expressa, que o caso concreto amolda-se aos termos da presente
manifestagio juridica referencial, consocante Orientagio Normativa n® 02/2018, da Procuradoria
Geral do Municipio.

Bem como, APROVO, a Lista de Verificagio (Anexo Il) e a minuta de
Contrato (Anexo ll1).

Encaminhe-se copia do Parecer Referencial para ciéncia da Secretaria
Municipal de Planejaments e Gestio, devendo ser procedido por esta todos os
encaminhamentos necessarios para viabilizar sua aplicagio, divulgagdo e cumprimento,

Cascavel, &/ {{ /2023, )
1n,=‘__________f£:::d,if

Fm:umdnrﬁ}p | 8o Municipio
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