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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

|| PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS - PLC

i || ASSUNTO: CONTRATAGAC POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SERVICOS
| || TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA  PREDOMINANTEMENTE
|

|

INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO. TREINAMENTOQ E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.

EMENTA: PARECER REFEREMNCIAL.
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAD DIRETA POR
| INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ. NOVA LEI DE
LICITAGOES E CONTRATOS. QUESTAD
(I REITERADAMENTE SUBMETIDA A
PROCURADORIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS,  ORIENTACAD  NORMATIVA
(/1] N*02/2018. 1. Hipotese do art. 74, inciso I, alinea
*f, da Lei n® 14.133/2021, para contratagbes para |
fins de capacitagio de servidoras por inexigibilidade |
de licitagdo. 2. Manifestagio referencial pela

| viabilidade juridica da confratagdo, sem a

necessidade de andlize prévia individualizada. 3.

' Imprescindibilidade de instrucdo processual

adequada, inclusive com presnchimenito e

galisfagdo de Lista de Verificagio especifica para

Inaxigibilidade no &mbito da Lei n*14.132/2021.

- Q) Parecer Referencial foi Instituldo como uma forma de conferir celeridade
(1l a0s servigos administratives desta Procuradoria, que, por vezes, encontra-se abarrotada de
11|l consuttas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes.

. O presente Parecer Referencial tem por objetivo tratar das hipdtesas de
inexigibilidade de licitacdo para conratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
I | predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo para

ministrar treinamento e aperfeicoamento de pesscal, & luz da nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (art. 74, lil, *™ da Lei n* 14.13372021). r’\
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Cumpre frisar, inicialmente que em decorréncia do elevado nimerc de
processos de matérias idénticas, de baixa complexidade, a Procuradoria Geral do Municipio
publicou a Crientagdo Normativa n® 02/2018, com a seguinte recomendagdo:

| = Fica instifulda, no Municipio de Cascavel, g figurs juridica do Parecer Referencial |
¢ qual fem 8 finglidece de expressar as conclusBes juridices sobre temas q'wl
ermvaiverm malaras iddnlicas & recomenios;

il = Para a elaboragsc do Perscer Referencisl devem ser observados os seguinies
requisifos: 8) volume de processos cam maténes iodntices e recomentes: b) quands
8 andlise ingfvidual dos processos se reslinglr 4 verificeglo do atendimento de
exigénclas legais a parlir da simples conferéncie de documentos.

Ml — Os processos que versem sobre o mesmo objelo analisedo em Farecer
Referenclal, estio dispensados de andiise individualizede peios drgdos consultives,
desde que a drea fdcnica alesle de forma expressa, que o caso concredo se amoids
aos lermas da cilada menifestacio.

I\ - Nes processos de licilaglo, a responsabiidade pare stesiar a aplicabilidade do
Pargcer Referencial, guando se iralar de prormogagdo de prazo, serd do gestor do
conlralo & nas demals hipdleses, cabard a0 geslor da pasia.

()

Saliente-se que a Orientagio Normaliva PGM n*02/2018 explicita, que
compete ac gestor da pasta atestar que o assunto do processo & o tratado na manifestacio
juridica referencial, para o fim de n&o encaminhar o processo para consulioria juridica da
Procuradoria de Licitacdes e Confratos-PLC.

Ressalte-se que a importéncia da adocdo desta medida reside no fato de
que com a8 elaboracdo do Parecer Referencial, os processos administrativos que versem sobre
materia idéntica a abordada no parecer estario dispensados de andlise individualizada da
consultoria juridica da Procuraderia de Licitagbes e Contratos-PLC, bastando em tal caso, que
o gesior da pasta, ateste expressamente que o caso concrelo se amolda aos termos do
Parecer Referencial.

%
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Nesse senlide, cabera ao gestor comparar o caso concreto com o presente
parecer, fazer a distingio e verificar o seu enquadramento & manifestagdo referencial, sendo |
que caso pairem dividas sobre a situagio fatica ou o gestor constate que o casc concreto ndo |
se amolda as hipoteses abordadas no parecer referencial, poderd formular a consulta a |
Procuradoria de Licitagbes e Contratos-PLC. |

Falo importante a ser considerade para adogdo dessa medida & gue as.!
processcs de contratagdoc direta por inexigibilidade, com base no art 74 I, " da Lei|
n“14.133/2021 quando submetidos a distribuigio, em gue pese sua baixa complexidade técnica,
impactam a atuagdo dos procuradores lotados na Procuraderia de LicitacBes e Contratos-PLC,
pois acabam por exigir a devida atengdo, dificultando, assim, a maior dedicagio de tais
servidores no que se rafere a orientagdo juridica sobre assuntos mais complexos que devem
sar sanadas com a maior brevidade possivel.

Reforca este posicionamento o fato de gque a nova lei de licagdes e
contratos, Lel n®14.133/721, trouxe novas, expressas e desafiadoras atrbuigGes & Advocacia
Publica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagies e contratos parece ceder
espaco para um conjunto de responsabilidades e atribuicbes mais amojadas e interconectadas
ao lengo de todo o procedimento de contratagio plblica (e.g. vide art. 8, §3% art. 10; art. 19, IV;
art, 53, caput e §4°% art. 72, IIl; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art. 168; art. 169, |I; todos
da Lei 14.133/21).

QOutro ponto a ser lavantade em consideragdo, é que o campo de atuagdo
desta Consultoria Juridica, no que lange a processos que versem sobre inexigibilidade para |
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
limita-s& & conferéncia de documentos e declaragbes acostados aos autos pelos 6rgdos, ndo
havendo, via de regra, necessidade de andlize individualizada e pormencrizada de cada um
dessas processos,

Assim, o orgio assessorado por esta Procuradoria de Licitagbes e
Contrates-PLC pode verificar o atendimento das orentagies usualmente feitas, ou a
necessidade de justificar alguma delas, dispensando-se o envio do processo para andlize desta
Procuradoria, conforme estabelecido na Orientacdo Nommativa PGM n® 0272018,

"‘-
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T Apts essa explanaclo, passamos ao registro das orientagSes a serem
i ‘ observadas nos casos do fipo.

1. DA AVALIACAQ DE CONFORMIDADE

I
! O arl. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os drglos competentes da
‘ Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de

atividades de administragdo de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

' . Art. 18, Oz drgdos de Adminisiragdo com competéncias reguiementares relalivas és :
alividades de administragic de maleriais, de obras e servigos e de lhcilagtes e
conirafos deverdo:
| | - institwir fnstrumentos gue permitam, preferenclalments, a ceniralizagio dos
procedimentos de aquisigio @ confralagdo de bens e servigos;
il I - eriar caldloge elelrdnico de pedronizacdo de compras, servigos e obras, admitida
[ a adegdo do catélogo do Poder Executivo fedaeral por todos os entes federattvos;

M - inglifvlr sislema Informatizads de acompanhamento de obras, inglusive com
recursos oe Imagem & video;
| IV - instilulr, com auxiiio dos drgfos de essessoramento juridico & de controle
11l Intemo, medelos de minutas de editals, de fermos de referéncia, de confralos
padronizados e de oulros documentas, admitida a adopSo das minutes do Poder
Execulive federal por lodas of anles federatives,
V - promover a adogdo gredetive de lecnologias e processos integradoz que
permitam & crispfo, a ullizagdo & a alualizagdo de modelos digitais de obras 8
genicos de angenharia

Desse modo, um ingtrumento importante para auxiliar 8 checagem desse
; alinhamento & a Lista de Verificag8o (Anexo |l) deste parecer, a qual & de uso obrigatério na
instrugdo processual.

l 2. DA CARACTERIZACAQ DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE

i STA NO ART, 74,111, ® 4

Lego ao seu inlcic, precisamenta no art. 2° inclso V, a Lel n® 14.133/2021
trouxe previsic da aplicacdo de suas normas a “servigos tecnicos-profissionais especializados”,
| . de lego, atrainds o estatuto licitatdrio para o objeto paradigma.

| =
I A
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Sobre a obrigatoriedade de licitagio, o art. 37, XXI da CF/88 estabelece:

‘At 37. A administragdo publice direfa e indirefa de quaiguer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Disfrto Federal & dos Municipios cbedecerd aos principios
de lagalidade, impessoalidede, moralidade, publicidade e eficidncia e, tambdm, ao

(.

X1 - resselvados os casos especificados ne legislagdo. as obras, servigos, compras |
@ afienagdes serfo contralados medianle processo de licitagdo publica gue
assegure igualdade de condigdes a fodos os concomentes, com cfduswas que
estabelecam obngacdes de pegaments, manitidas as condicies efelivas da proposta,
nos fermos da lel, o qual somenla permilird as exigéneias de qualificaglo Mconica e
econdmica indispansdve’s 8 parantia do cumprimento das cbrigegles”

Como se vé, a exigéncia de prévia lictagio & requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagio de contratos com a Administrac8o, sendo gue tal exigéncia se
faz necessaria para a efetiva concretizacdo dos principios basilares que regem a Administracio
plblica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

MNe entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ccorméncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislaglo, em que se permitem excecdes & regra
geral da prévia licitagdo como requisito a calebracio de contratos com a Administragdo.

Tais excecies encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei
n® 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo.

Mo que interessa por ora, objetiva-sa a elaboragdo de Parecer Referencial
que abarque a inexigibllidade de [icitagdo prevista no arl. 74, lll, " da Lei n® 14.133/2021, in
verbis:

Arl. 74 E inexigivel a iicitapio quando invidvel 8 competipdo, em especial nos casos
de:

f..) |

7
I
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il - contrelagdo dos seguintes servipos Monicos especislizedos de natureza
predominantements  infelectusal com profissionais ou empresas de noldna
aspecializagdo, vedada & inexigibiiidade para servigas de publicicada e diviigagdo:
fios)

f) trainamento e aperfeippamento de pesscal;

Dentra as modificagies mais marcantes da nova lei, em relagdo & |
inexigibilidade, & a refirada do termo “natureza singular” (art.74) na descric3o dos objetos que i
podem ser alvo de contratagio direta.

Assim, busca-se mitigar as interpretagbes equivocadas em torno daguela
axpressio, até porgue um servigo @ singular quando demanda do seu prestader conhecimento
aprofundado e, por isso, trata-se de alividade diferenciada, mas jamais Unica ou exclusiva,

Frenta a essas breves inovagdes, podemos afimar que, em relacio as
exigéncias legisiativas incidentes a confratagdo por inexigibilidade, o administrador plblico
deve continuar atento a instrugio processual de cardter geral.

Diante desses aspacios, o madelo de contratacdo direta por inexigibilidade
deve ser adotado com a formalizacio, cautela e critério necessdrios, sob pena de sancfes

legais.

Alias, dentre as sangdes legais no contexto da contratagiio direta, informe-
se que o art. 73 da Lei n® 14.133/2021 traz a seguinte dicgio:

Arl, 73 Na hipdlese de coniralacio direla indevida ocorrida com dolo, fraude ou
ey grossedro, o confralade e o agents poblico responsdvel respondarfo
solidariaments pelo dano causado so ardrio, sam prajuize de outras sangbes lagais |
cablvels.

Além disso, vale lembrar que “admitir, possibilitar ou dar causa a
contratagdo direta fora das hipdteses previstas em lei® constitui crime capitulado no Art. 337-E
da Lei n® 14.133/2021, cuja sangio prevista & de reclusdo, de 4 (quatro) a B (oite) anos, @ multa.
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Perlanto, & da maxima importdncla @ adeguada e criteriosa
observancia/formalizagdo dos requisitos legais a viabilizar uma regular contrataclo direta, nos
termos da presente Manifestagiio Referencial,

3. DA _JUSTIFICATIVA E DO ENQUADRAMENTO NA HIPOTESE DE |
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO DO ART. 74, I, “F", DA LEI N°

J34/2021

| . A justificativa & urn dos documentos mais relevanies da contratagdo, pols |

| nesta se apresentard fodos os elementos concretos e particularidades que fizeram o gestor

| entender pelo enquadramento e adequago & hipdtese em referencial, isto &, precisamente a

hipotese de contratacio de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

‘ intelectual com profissionais e empresa de notéria especializacio, com fundamento no art. 74,
i incigo lll, alinea *f" da Lei n® 14.133/2021, veja-sa:

Art. 74, E inexigivel a licitaglc guando invidvel 8 competico, em especial nos casos
aa:
1 -]

[ | il - confrelaglo dos seguinles servigos fécnicos especializados de nalurera
| predominantamante infelectual com profissionais ou emprasas de noldris
especializagdn, vedada & inexigibilidade para senvigos de publicidede e divulgagéc:

[.]

| f] ireinamento & aperfeicoamenta de pessoal;

| Por sua vez, o art. 68° da Lei n® 14.133/2021 caracteriza servigo técnico
especializado como agueles realizados em trabalhos relativos a treinamente e aperfeicoamento
de pessoal, in verbis;

Art. 8% Para os fins desta Lei, consideram-se;

(-
| | I — I!II "‘l"-
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XVIl - servicos lecnicos especializados de patureza predominantements |
imeleclual: agueles realizados em trabalhos relativos a:

[..d
f) treinamento e aperfeicoamanio de pessoal;

De acordo com o arl. 74 do novel estatuto licitatério, o legislador faz uma
lista exemplificativa de situacfes gue podem caraclerizar essa auséncia de competicio, e,
consequantemente, levar & inexigiblidade, incluindo-se al as confratagles de natureza
predominantemente intelectual, cujo fomecedor tenha notdria especializacdio na area, podendo
ser comprovada conforme indicado no § 3° do mesmo dispositivo.

Cengidera-se de noldria especializagio o profissicnal ou a empresa cujo
concelto no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizaghio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e
recanhecidamente adequado & plena satisfacio do objeto do contrato,

Atenle-se que o requisito da notéria especializaco exigido na Lei nfio é a
especializacdo comum, mas a especializagic notdria, ou seja, diferenciada, dotada de
qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuaclo, o que acarreta a
necessidade de demonstrar experidénecia, credibilidade e confianca na prestacio dos servicos
contratades, motive pela qual ndo se verifica vidvel a competicio.

Destaque-se que, a notdna especializaglo ndo se frata de caracteristica
exciusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de exposicio piblica da entidade
prestadora do servigo. Tal caracteristica & principalmente do corpo técnico, ndo devendo se
confundir fama com notdria especializagio.

Os servigos previstes na lei podem ser prestados por varios especialistas,
ou seja, nao se faz necessario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela
Administrag3o Publica, outros também podem domina-la. No entanie, todos eles a realizam
com trago eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a inexigibilidade tem lugar
pela falta de critérics objetivos para coteid-los.
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1
|
|

I
Por isso, precisa-se comentar a respeitc da “notdria especializacic”, que
reside na ideia da formagio dos professores/palestrantes, em se tratande de contratagio de |
servico de treinamento e aperfeigoamento de pessoal. l
I

Segundo o magistério de Hely Lopes Meirelles:

"Servipos Monicos profissionals especializados, mo consenso doulrindnio, 8o os l
prestados por quem, aidm de habiltagSo lécnica e profissional - exigids pera os
servigos tdenicos profissionals em geral -, sprofundou-se nos estudos, no exercicio
da prokissdo, ne pesguize clenlifice, ou alravds de cursos de pds-graduacso ocu de
eslégios de eperfeipoamanle” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adminisirative
Braslleire, p. 258.)

A Lei n"14.133/2021 faz remissdo ao artigo 6° onde estdo mencionados
varios desses servigos, como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou fributdrias, freinamenic de pessoal etc. Poranto, o freinamento e
aperfeigoamento de pessoal estando incluido na lista para contratacdo direta.

A Jurisprudéncia do Trbunal de Conta da Unido e a doutrina patria
congideram que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrulores para ministrar
cursos de treinameanto ou aperfeigoamento de pessoal, bem como a inscrigio de servidores
para participacio de curses aberios a lerceiros, podem se enguadrar na hipdtese de
nexigibilidade de licitagio, em que pese as decisbes ocomrarem sob a égide da Lei 8.866/1883,
considerando o momento em gue foram proferidos.

Moutro giro, & preciso tratar da necessidade de ainda se demonsirar a
“singularidacde” do servico especializado, tendo em vista gue, a exempio do que ja tinha

singular® com o advento da Lei n® 14.133/2021.
Em suma, a MNova Lei de Licitagles e Contratos (Lei Macional n®
14.133/2021) fol omissa quanto a necessidade de demonsiragio da singularidade das

o
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, | especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacao,

Dessa maneira, para haver singulangade, devem ser preenchidas as |
seguintes circunstancias:

1} 05 servicos so especificos e possuem peculiaridades quanto & maneira e
Il o modo de prestacdo, somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas |
' habllitadas e capacitadas; .

2) os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob
ancomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributes que ndo podem ser
‘ mensurados por critérios objetivas; e
I
1

| J) os servigos ndo devem ser padronizados, bdsicos e convencionais. Com

| efeito, a demanda & singular quando possui peculiaridades que as diferenciam das demandas

padréo, sendo que no caso concreto, & resposta que a licitada pode gerar & administracic

pdtlica & especifica, satisfazendo a necessidade iniciaimente exigida. Essa conclusdc

| referencial foi obtida por critérios de seguranca juridica e hermenédutica, sobretudo no contexto
i de transigac de regimes licitatdrios, vivenciado em nossa atualidade.

Loge, o capuf do art. 74 & o ponto da partida para a interpretagdo de seus
(1] incisos e cuja linha de raciocinio deve se balizar pelo preceito constitucional que a Lei regula. A
regra constitucional € a de licitar. O afastamento pela inexigibilidade é excecdo. & ser

interpretada restritivamente, '

, O caput do art. 74 & cristalino no sentido de que somenle serd inexigivel a
licitagio quando invidvel a competiclo. Portanto, os servigos listados nas alineas do inciso il
do referido artigo somente serdo contratados sem licitagio por este fundsmento guande
. demonstrada a inviabilidade de competicio. Por isso, ainda persiste a necessidade de
| demonstrar a inviabllidade da competicho. por meio da singularidade do objeto.

Em resumo, a singularidade do servigo especializade ainda precisa ser
devidamente demonsirada na justificativa e no termo de inexigibilidade, porquanio & esta
; natureza singular o maior caracterizador da inviabilidade de competigéo.
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Com base nisso, insistimos, a contratago direta por inexigibilidade deg
lictagdo para servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual |
somente se justifica quando preenchide o pressuposto para o cabimento da inexigibilidade de |

lictagaeo, qual seja, a inviabilidade de competicao.
{

E nesse senfido que este opinativo conclui que permanece a necessidade |
de demonsiragdo da singularidade do servigo especializado, para que haja inviabilidade de |
competiclo, perfectibilizando a inexigibilidade de licitagio, © que ha de ser demonstrado |
também na justificativa de contrataglo dirata

4. DA INSTRUCAQ DO PROCESSO DE CONTRATACAQ DIRETA COM
FULCRO NO ART. 74, lll, “F" DA LEI N° 14.133/2021

Apresentados os principais requisitos caracterizadeores da hipdtese do arl.
74, lIl, *" da Lei n® 14.133/2021, cabe pontuar as demais providéncias gue devem ser adotadas
pela Administracio Plblica.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagbes que o processo de contrataglo
dirata, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacSo, devera ser
instruldo com os documentos a saguir

O inciso | cita o "documents de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo tecnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projetc bésico cu projeto
executivo®.

O primeirc passe na instrucdo do processo de contratacdo direta & oficializar
a demanda. Cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em lormo da contratagae,
indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessério de bens/servigos e indicar a data
limite para ¢ atendimento da necessidade.

Mo que diz respeito aos estudos lécnices preliminares e andlises de riscos,
&M que pese eslejam presentes na instrugdo dos mais variados processos de confratagdo,
sera necessario ponderar a pertinéncia de cada um deles no caso concretn, sobrefudo em
razio das particularidades da hipdtese de contratacao direta a ser realizada.
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Uma fase prévia de esludos técnicos preliminares se justifica, por exemplo,
em coniratagbes nas quais ha necessidade de olhar para 0 mercado e ponderar sclughes
disponivels, para entdo definir a opgdo que melhor se ajusta aos objetives da Administragio.

Frise-se que, casc a confrataclo seja de baixo custo ocu ndo envolva
complexidade e riscos significativos a serem geridos (0 que pode ser verificado a partir da
experigncia da Administragio em contratagbes anteriores), & possivel afastar 3 etapa de
analise de riscos.

De todo meodo, o Termo de Referéncia é documento imprescindivel e deverd
ter sua autoria identificada, com indicagéo do nome, matricula e cargo do responsével por sua |
elabora¢Bo. Ademais, deverd ser aprovado pela autoridade competente.

O contetdo minimo do referido documento enconira-se exposto no art. 82,
XXl da Lei n® 14.133/2021, cuja leitura & — sempre - recomendada.

A fundamentacio da contratacio, consistente na exposigdo dos motivos
para a escelha do contratado, também & um requisito exigido no art 72, I, da Lel n°
14.133/2021.

Ceonsiderando que as necessidades sociais sfo infinitas, mas os recursos
pdblicos para satisfazé-las sSo escassos, toda declslo da Administraco Plblica somente seréd
considerada licita se forem devidamente motivadas e amparadas no interesse pablico.

Os incisos Il @ iV do art. 72 da Lei n® 14.133/2021 tratam, respectivameante,
da estimativa de despesa e da demonsiraglo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser agsumida,

Ambos os documenios se justificam porque & vedado & Administracao
Plblica realizar despesa sem prévia disponibilidade orgamentaria, estimativa do impacto
orgamentério-financeirc e declaraclio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orgamentaria e financeira, nos termos da LC n* 101/2000.
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! Ademails, frise-se que ndc & permitido pagamento antecipado, tolal ou
|/|:||1|] parcial, tal como dispde o art. 145 da Lei n® 14.133/21.

Apis a juntada da documentagio perinente, a eguipe técnica da l

I Administragdo Plblica contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela concordéncia ou I
| |||l nfc guanto & presenga dos requisitos amilide enfrentades. E o que prevé o inciso Il do art. 72
(l da Lei n® 14,133/2021.

‘ I Acerca dos requisitos de habiltagdo (inciso V), parece ndo haver maiores |
I dificuidades. Séo aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagfic e
[l []ll  que se encontram previstos nos ars. 82 e ss. da Lei n® 14,133/2021.

| ‘ Ainda scbre a instrugSo processual, deverd também ser juntado o ate de
designagdo do(s) servider(es) responsavel(eis) pela fiscalizagio do contralo, prévia ou
| | ||| contamporaneamente ao inicio da vigéncia contratual.

- Lembre-se, também, que ao final deve ser apresentada a autorizacdo da
autoridade competente para a contratacio e realizaglo da despesa por inexigibilidade, a qual
deve ser instruida com despacho mofivade e mantida A disposiclo do piblico em shio
eletrénico oficial (art. 72, VIIl e paragrafo Onico, da Lei n® 14.133/21).

Por fim, & necessaric conferir a devida publicidade ac ato da autoridade
compatente que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, E o meilo
11| eleito pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrdnico oficial (art
72, paragrafo anico).

Destaque se que o legislador criou, por intermédio do art. 174 da Lei n®
14.13372021, o Portal Nacional de Coniratagdes Publicas — PNCP. Trata-se de sltio aletrénico |
l oficial destinado & divulgagdo ceniralizada e obrigatdéria dos atos exigidos por esta Lel & a
| realizacio facultativa das confratagBes pelos orglos e entidades dos Poderes Executive,
i Legisiativo e Judiciario de todos os entes federativos, que serd gerido pelo Comilé Gestor da
. Rede Nacional de Contratagdes Plblicas.

A fim de garantir a8 concretizagio dos principios da publicidade e
i transparéncia no ambito das contratagdes plblicas, a Lei n®. 14.133/2021 determina, por

PROCURADORIA GERAL DO MUKICIPIO - PROCURADDRIA DE LICITADOES £ CONTRATOS r.f"
I focd

| |'I_ T :
T LA /39
Rua Paranh, 5000 - Caixa Postal 115 - CEF 83807900 - CNFJ 76.208.867/0001-07



MURNICIPIO DE

CASCAVEL

Estado do Parand

intermédio do seu art. 84, que a divulgagio no PNCP é condicdo indispensdvel para a eficicia
do contrato @ de seus aditamentos, devendo ocorrer no prazo de 20 dias Gteis (no caso de
licitagdo) ou de 10 dias (teis (no caso de contratagdo direta), a contar da data da assinatura,
em homenagem ao Principio Constitucicnal da Publicidade.

TERMO DE CONTRAT

As confratagdes plblicas, em regra, devem ser concrelizadas por meio de |
instrumento contratual, nc entanto, é possivel que haja a sua substituicdo por outros
instrumentos habeis, conforme delineados no art. 95 e incises da Lei n® 14.133/2021.

Em Parecer aprovado pelo Procurador Geral do Municipio de CascavelPR,
amitido em resposta a consulta formulada no Processo Administrative n® 42185/2023, socbre a
interpretacao dos incisos | e |l do art. 85 da Lei n®14.133/2021 quanto & substiluicio do
instrumento de contralo por outro instrumento hébil, foi firmado o seguinte entendimento:

‘A Lei n*14.1332021 simpificou o inslrumento para lormalizagSo ds relaglo
confralual entre a8 Acminisiregfio e lerceiros, de modo a admilir @ substituiclo do
confrate por outro instrumento hébd, como care-conirato, nols o& empenho de
despess, aulorizecio de compra ou ordem de servigo.

Em andlise Wleral do arl. 85 da Lel n® 141332021, este prevd gue pera &
subsliluiclio do instrumenio do coniralo deve ser analisado se o valor da coniralagio
niio exfrapola os limites da dispense de licitagdo em razdo do valor fard. 75, I, da Lef
n® 14.13372021) ov se o prazo de duragSo do servigo @ ser coniralach for de alé 30
dias, de maneira a s9 admilir 8 utiizaglic de culros instrumenios habeis pera a
formagio do contralo.

Vajg-z8:

“Art. 95, O instrumento de confrato & obrigatdrio, salvo nas seguinfes hpdlases, em
que 8 Adminisiracio poderd substivi-lo por oufro instrumento hébi, como carla-
conlrato, nola de empenho de despesa, auloriracdo de compra ou ordem de
execucdo de servigo:

I = dispansa de licitagdo em rezdo de valor;

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PROCURADORIA DE LICTADOES E CONTRATOS

14/ 39
Bua Parand, 5000 - Caixa Postal 115 - CEF §3807-200 - CHPJ T6.208 86 7A0001-07 J




S MUNICIPIO DE
5. CASCAVEL

Estado do Parana

Il - compras com enfregs imediata e fnfegral dos bens adguiridos 8 dos guais ndo
resultem ocbngagbes futwas, inclusive gquenfo &  assistncia Monica,
indepandentemente da seu valor

§1° As hipdieses de substituigdo do instrumento de conirafo, aplica-se, no que couber,
o disposto ne ar. 82 dests Lei,

§ 2° £ nulo & de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacic de senigos de pronfo pegamento, assim
enlendidos aqueles de valor ndg superior 8 RS 10.000,00 (dez mi reais)”

Veja que, a interpretegdo iteral ndo 4 & mais adequada pare @ anélise do objefo de
consuils, devendo no presents casg eplicar & interprelagdo sistemdtica, sobre a qual 1
leciona Maria Helena Diniz “considera o sistema em gue s5e insers a noma,
relacionando-g8 com oulras concernantes ao mesmo objelo. Isfo & assim pomgue o
siztema juridico ndo se8 compde de um 56 sistema de normas, mas de vdrios, gue
conshlvem um comjunto hammdnico & inlerdependanle, embora cada gual estefa
fixado em seu lugar proprio.”

Veja que o legisiador utifrou dois 2 critdrios para sdmitir a subsiituigSo do
instrumento de contralo por outro instrumento hébd: 1. o cardler econdmico da
cornlralac#o e 2 8 simpiicidade das cbrigagies contratadas ¢ ausdneia de riscos.

Neszze zanlido, colacione-s8 ¢ posicionamento oe Ronny Chanes Lopeas de Tomras:
84,1 HIPOTESES DE FACULTATIVIDADE DE USO DO INSTRUMENTO E
INTERPRETAGAD AMPLIATIVA Como jé dilo, segundo o lexio legal, a regra &
adolar-s¢ o instrumenio contrafual fradicional, excefusdas, apenas, &s hipdleses da i
cispansa de licilagio em raz8o de valor @ 85 compras com entregs imediala & infegral
cos bens adquindes, dos quais ndo resullen obrigagdes futuras (independenterments
de seu valor). Com @ devide venia, o fexio parece ndc compreender o que ¢ um
conirgle. A facultalrvidade de uso do instrumento contratual precisa sér compreendida
am uma perspeciiva mals funcional do gue formal, A fung&o do instrumento confrefual
4 regular obrigagbes, slocar riscos e criar incentvos para facillar as trocas
{eontrafagbes). Em frocas (contrategbes) simples, o instrumento contratual ndo 5o |
justifica, pols, sua exigéncia, per 58, [§ amplia cuslos [ransacionais gque podem
suparar og beneficios da contralacdo. Por iss0, ndo exigimos um instrumeants
conlratual, confeccionado por especialista, repielo de cliuswas e compromissado
pelas paries, para comprar um refrigerante em uma lanchonele, mas dificimante
acedarfamos comprar um imdvel & um eslranhe, sem insirumenfo desls espdcie.
Alvaimente, adgulimo: divarsos senvicos, sem axigr mslumento conlralual, pois
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dianle da padronizaglo e dos balxos riscos envolvidos, os cusios fransacionals de
instrumentalizagdc da confrafegio elravés de um instrumento fradicional (contralo
assinado pelds pares) simplasmente foram expwygados o praxe dessas
corlralagoes. Assim lambém ocore em diversas confralagdes pela infermel, assim
oCoNTE 8m pequanas prestagdes. Nesta feila, as hipdleses de fecultetvidade no uso
do insirumento devem ser interpretadas de forma empliafive, admilinda néo apenas |
pera compras que ndo resullem cbrigagdes futuras, como lambém para servigos com
ceracleristicas simiares. Outrossim, & possivel gue as execugtes decorentes do
procedimento suxiier credenciaments, guando compafiveis com essas hipdiases,
sejam prestadas mesmo 'sem elaboraglo de um instrumento contratual pare cada
execuglo, conforme, inclusive, jé foi susciiado pela Advecacla Geral da Unifio, no
Parscer D03/201 T/ACNUACGLY AGU, alnda sob a dgide da Lei n® 8.666/93 ao se
pondergr que as contrafagbes, neste auxilier, poderam, em lese, ocorrer
Bulonomamente a ceda demanda pels seguindo a regra prépria e, quando periinenia,
- adotando insfrumentos aplos & substiluigde do contrato. (Leis de licifegdes pibiicas
comeniades. 12 ed. rev., ampl & alual, 580 Paula: Ed. Juspodivm, p, S46-547),

| | A [nterprefagdo amplialiva proposta pelo citade autor estd fundamentada na ideia de

| | gue a exigéncia de instrumenic iradicional de confralo deve ocomer BpSnas nas
sifuagdes em gue & complexidade do obfefo e os riscos envoividos na contrataglc

a35im recomendaram. lss0 porgue nas conlratagdes simples, assim entendidas

aguelas de beixo risco 8 complaxidade, os custos adicionais com a formalizagdo de

instrumenio conlralual. wia de regra, superam os beneficios a serem alcangados.

Veja que a susdncia do inslrumento de contrato ndo ind fragiizer a Administragdo se o

processo aominisiralivo de contralego for instruldo adequadaments, constando |

todas as obrigagdes das parles, como prazas e oufras condiclonantss, sendo gue em

I relegiio mos riscos da confrataglo, estes podem ser mitigados com a insergo de

| medidas preveniivas & correlivas no prdgrio fermo de referdncia da contrataclo, gue

' deverd ser encaminhado ao fituro conlratado para ciéncia e concorddncia.

| Ademais, 8 vinculagdo anlre o contralo (instrumento de contrafo cu instrumento habi)
, | & 08 levrnos do edilalelo gue aulorizov & conlralagio direla & a proposta, encontra-se

' exprassa no grl 89 § 2 da Lein® 141332021,

Art. 89, [..)
l § 2° Os confratos deverdo asfabelecer com clareza e precisdo as condiphes pare sua
_ ' execuglc, expressas em cldusuias que definam os direllos, as cbrigagfes a8 a5

responsabiidaces das parfes, eam conformidede com os fermos do edital de licitagdo
! N\
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& 05 da proposle vencedora ou com of lermos do alo gue auvlorzow a confratagso
direta & o5 da respeclive proposia”

E paor fim, citamos o §1° do arl. 95 reforge a presenvagdo da discipling clare des
condighes de execugdo e demals obrigagBes previsias nos documenios de
planejarmanto, na propasta & no anexa oo substitutive:

"Arl. 85, O inslrumento de conirato & obrigaldnio, salva nes seguintes hipéleses, em i
que & Adminisiragdo poderd subsiiful-ia por oulro instrumentc habil, :.-am::ﬁa:fa-i
contralo, nola de empenho de despesa, aulorizago de compra ou ordem de |
execuclo de senico:
[

§1° As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto nc art. 92 desta Lei™.

Nesse conlexlo, aplicando uma interprefeglio sistemdlica do arl 55 da Lei
n*14.133/2021, ssta Consuftoria entende que:

1. Em ss tratando de coniralaglo com valor inferior sc limile admilido para a
coniratagdo direla por dispensa de licitagdo em razdo do valor {art. 75, incisos /e Il da
Lef n® 14.1332021), independenfemente do procedimento adotade para
promover g selegdio do contratado - licltagdo ou contratagdo direts por |
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, e ainda gue a execugdo ndo ocorra de
forma imediata e integral @ da qual resultem obrigagbes futuras, serd possivel
substituir o instrumanto de contrato por outro instrumento habil,

2. Apesar de Nerelidade do | do ar 85 da Lel n"14.133/2021, é juridicamente
possivel @ subslitvipdo do fermo de confrelo por nota de empenho ou ordem de
execugdo 08 senigo nas conlrataples, por exempio, de capeciagdesfreinementos
por meio de inexigibiidade de iicitagdo, desde que o valor da contratagdo figus shaixo
do limite para a confrataglo direta por dispensa de loilaglo em rezdo do valor
previsio art 75, inciso I, da Lel n*14.1233/2021, pois embora o inciso do disposiiive
&8 refira Bpenss & compra d& bens, a doulng indice gque o lexlo legal admile
interpretagao amphativa, com a possibilidade de substiluicdo do instrumento de
contrale por culro lnsirumento habil também nes hipdleses oe contralagdo de

servigos de execucdo imediats,
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3. No caso de substifuig8o do instrumento conirefual por cutro instrumento hdbil, o |
Termo de Referéncla deverd conler, no gque couber & for compaifvel com a |
caniralagdo, as cisposicdes do arl. 92 da Leln. 14. 7332027,

Destaque-se que, caso o drgfo assesscrado opte por utilizar o instrumento
do contrato para formalizar @ contratagdo, a fim de conferir maks seguranga a&s contrataces
| | dervadas do presente Parecer Referencial, & periinenta que sejam feitas mediante instrumento
contratual (Minuta de Contrato - Anexo 111}

6. DA LISTA DE VERIFICACAD

| Como anexo ao presente Parecer Referencial, além da minuta do Contrato
| (Anexo |Il), foi elaborada Lista de Verificagio (Anexo 1), com os documentos necessérios que
|| devem instruir o protocole, as quais devem ser observadas pela Administragdo Plblica
contratante.

7. CONCLUSAQ

Ante o exposlo, o presente Parecer Juridico Referencial, podera ser adotado
nas contratagdes diretas por inexigibilidade de profissional do seter artistico, com base no art.
74, 1ll, " da Lei n"14,133/2021, cabendc ao gestor cbservar todas as recomendacBes acima
exaradas, em cada procedimento.

[ MNesta hipitese, ndo havera obices juridicos ao prosseguimento do processo
de contratacho, aprovada por meio deste parecer.

Conforme recomendacio exposta, nesta situaglo, caberda ao gestor
[l | certificar nos autos, de forma expressa, que o caso concreto se amolda acs termos da presentes
(] manifestacdo juridica referancial, p'reenmendu o documento de Atestado de Conformidade
. (Anexo [).
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Por evidente, sempre gque houver divida juridica ndc suprida pelos
parametres estabelecidos na manifestagdo referencial, deverd o gestor submeter o processo 3
consulta especifica desta Consultoria Juridica, delimitando claramente os limites do
guestionamento suscitado.

TN

| || | Para @ utilizagdo do presente Parecer Referencial em cada caso concreto, a

||| Administragdo Piblica, além da necesséria utilizagiio da Lista de Verfficagéo- Anexo |l devera

| | ' instruir o processa com:
|

Hitl
it ‘ ‘ a) Cépia integral desta Parecer Referencial, com aprovacfio do  Sr.
| Procurader-Geral do Municipio;

1
| ;
‘ ‘ b) Atesto firmado pala autoridade competente para a pratica do ato, de que
& situacio concreta se enquadra nos parimetros e pressupostos do Parecer
Referencial,

E o Parecer Referencial, segue para aprovacio,

Cascavel, 8 de novembra de 2023
: ' ;” AT
. | II

| ROSAN &M@;’DE SOUZA

. . PR31945
| . radora-Chefe
Procuradoria de Licitagtes e Contratos-PLC
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ANEXDO |
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAD JURIDICA
REFEREMCIAL
Processo:
Referéncialobjeto:

Atesto que o presente processo, referinde-se a contratacdo direta por
inaxigibilidade de licitacio de servigos técnicos especializades de natureza predominantemente
intelectual com profissicnais ou empresas de notdria especializacio, para fins de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, nos termos do arl. 74, inciso I, alinea “F, da Lei n® 14.133/2021 a
saer celebrada com a emprasa , amolda-se ao PARECER REFERENCIAL
N.*11/2023/PLC/PGM, cujas orientagdes restaram atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada 2 remessa dos autos para exame
individualizads pela Procuradoria de Licitaghes e Confratos, conforme autorizade pela
Orientacda Normativa n® 01/2018, da Procuradaria Geral do Municipio.

Cascavel, de de 20

Identificacio e assinatura
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ANEXO 1l

LISTA DE VERIFICAGAO PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS |
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL COM |
PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA ESPECIALIZAGAQ. TREINAMENTO E |
APERFEIGOAMENTO DE PESSOAL (ART. 74, lll, “F” DA LEI N*14,133/2021)

Processo n™

TOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM| SIM/ [FOLHA| OBS.
ERIFICADOS NAD

Houve a abertura de processo administrativo devidamente autuado,
prolocolado e numerado?

Eli adotada a forma eletrdnica para o processo administrative ou,

50 acolada forma em papel, houve a davida justificativa? (art. 12,
, da Lei 1413321)

a sobcitagdalrequisicdo do objelo, elaborada pelo agenta ou|
[setar competente?

LA, aulm‘ld:_ﬂ competente designou o3 agenies pablicos
responsaveis pelo desempenhe das funcBes essencigls &
| coniratagdo? (Art. 7°, capud, da Lel n®14.133/21)

‘ Ha autoriza¢iio da autoridade competente permitinde o inicio do

procedimento? (Ar. 72, Vill, da Lei n®14.133/21)

Foi cerlificado que cbjeto da confrataclo estd compativel com a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, com a indicagdo do recurso
crcamentanio proprio para 8 despesa e da respectiva rubrica? (Al
18 e art. 40, V, °2", da Lai n*14.133/21)

Se for o caso, constam a esfimativa do impacto orgamentario
financeiro da despesa prevista no arl. 18, inc. | da LC 101/2000 e &
declaracio prevista no art 16, Il do mesmo diploma na hipdteze da
| despesa incidir no caput do art. 167

| [ iConsta documento de formalizaglo de demanda? (art. 12, VI, e ar,
‘ 72, |, da Lai n*14.133721)

Fai cerdificado que o objeto da contralacdo esid contemplado
[Plano ce Confratacdes Anual?

| Hé Esludo Técnico Preliminar? (A, 18, §1° arl 72, |, da Lei|
- | 14 133/21)
O Estudo Técnico Prelminar contempla ac menos a descrigdo da
ecessidade, a estimaliva do guaniilativo, 2 estmativa do valor, a
anifestacio sobre o parcelamenio & a manifestacio scbre a
| ‘abllidade da contratagda? {Art 18, §5 1° e 2° da Lel n"14.133/21)
I |H& Andlise de Riscos? (Art 72, | da Lei n® 14.133/21)
. | Caso ndo existam cs Estudos Técnicos Preliminares ou o Magpa de
- | igcos, houve manifestagae justificande a auséncia do documento?
Art. 1B, §3% e art. T2, |, da Lel n®14.133/21- A capanss dos
ito Pralfminates esid condicionada & juntada Bos autes da jusificativa.
onsirando, por exempia, que a elaboragho do documento & incompativel com &
| cantratagio]
[ | Consta justificativa para a auséncia dos ftens ndo obrigatorios dos|
{111 dos Técnicos Preliminares? (Arl. 18, §2°, da Lei n"14.13321)

I i
| | | - ——
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il IH4 termo de referéncia? (ArL 72, |, da Lei n* 14.133/21)

: {11 IGnnsla 8 razao para a escolha do contratado?
|

HitH Foi cerificada a ulilizagdo de modelos de minulas padronizados
i ermos de Referéncia sprovado pela Procuradoria Geral
I I | unicipio, ou as contidas no catdlogo eletrinico de padronizagdo,
Hil ou houve justificative para sua ndo utilizacio? (A 18, IV e § 2°, da|
Lei n®14.133/21)

_ Sendo adotade modeio padronizado de termo de referéncia, foram
| I justificadas e destacadas visualmenie, no processo, wanluaiﬂl
Ul alteracdes?

Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos
contratuals aprovados pela Procuradoria Geral do Munlcipio, com
eventuais alteraches desiacadas e jusiificadas, ou as contidas no
catdlogo elelrdnico de padronizagdo? (Art. 18, IV & § 2° da Lei
14, 133021)

[Foi demonstrado que a previsdo de recursos ongamentarios &

compativel com a despesa estimada? (Art. 72, IV, da Lei
n"14.133/21)

Ennsll dos autos cerdificagiic acompanhada de comprovagio d%

ue o confratado preenche o8% requisitos de habiitacdo e d
ualificacdo minima necessarios? [Art, 72, V, da Lei n®14,13321)

onsta manifestagic técnica demonstrando a inviabilidade dEI
Him ompelic3a? (At 74 da Lei n" 1412321 & Arl. 7% §3° da IN
EPLAG n" 022023

i &ma justificativa do preco com base no regulamenio pertinan’re?l

72, Il e Vil, e arl. 23, §81° 2" e 3° da Lel n"14.133/21; IN
PLAG n*02/2023)

[Corsta Declaragc de Responsabilidade pela realizagho :Ial

esquise de precos?

| Foram anexadas as declaragBes exigidas na Lei Federal n.® 14.133,
| | de 2021 ou em regulamentos especificos editades pela
' LAdministragio Piblica do Municipio da Cascavel/PR? (Exemplo de
| nad amprego de méo de obra de menores, nepolisme, LGPD)

' Cascavel, & /

Nﬂﬂ':lllllrmmdﬁmwp&ﬂwuﬁﬂl MGWdDMﬂQMrEm
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ANEXO Il

MINUTA DE CONTRATOD
CONTRATO ADMINISTRATIVG WN° .. ..1... @GUE
FAZEM ENTRE SI, FOR INTERMEDIO DO MUNICIPIO
DEDABDAVEL B i o it i draseni et ol s

O Municipio de Cascavel. com sede na Rua Parand n® 5000, na cidade de

, Cascavel/PR, inscrito(a) no CNPJ £ab o n® 78.208.8567/0001-07, neste ato representado por seu

Prefelio, Sr. XXXXXXXX, doravanite denominade CONTRATANTE, e ofa)

inscrifofal no CNPMMF s0b 0 7° e, sediadafal ng ... RO

deravante designado CONTRATADO, neste alo represenfadofa) por .......ccccoveveeevvnn, (NOME

& fungdc no contratado), conforme alos conslifulives da empresa OU procuragio apresentada nos |

auras, tendo em visie o que consta no Processo n™ i, . & am obsarv8ncia as

| disposicies da Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021, e demais legislagdo aplicavel, resolvem |

. celebrar ¢ presente Termo de Coniralo, decorrente da Agquisipdo Direta por inexigibiidace, nos

' termos do at. 74, W1, f de Lei n® 14.1332021, mediante as clausulas e condiplies a seguir
enunciadas.

e e

Lol Federal n°® 14.133/2021. Assim, nada lmpede que sejem Insericdas culras cldusulas ou sejam feitas
modificagles a depender do caso concreto.

No enanio, & imporfante desfacar que as cldusulas do conlralo abaixo indicadas fendem a sofrer poucas
altaragdes.

Além dlisso, relorpa-se gue fodas as informagdes @ serem inciuidas nesta minuts de Conireto deverdo
| eslar em consondncia com os demnals instrumentos produzidos na fase praparaitria da contralaglo, em
espacial no Termo de Referdncia,

{Obz. Az nolas axplicativas sdo moramente omentathas Porfesds, dewen ser exciuidas da minufa do comralo

|| CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento & a contratacio de servigos de .........cocceevee.. , que
ser&o prestados nas condigdes estabelecidas no Termo de Referdncia.
1.1.1. Integram, completam e vinculam o presante contrato, para todos os fins de direito,

obrigando as partes em todos os seus termos, as condigbes e especificagies expressas no
| processo de Inexigibilidade de Lictaggon® /20 e na Proposta da CONTRATADA.

CLAUSULA SEGUNDA - LEGISLAGAO APLICAVEL A EXECUGAO DO CONTRATO

2.1. O presente Conirato serd regido pela Lei Federal n® 14.1332, de 1° de abril de 2021,
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2.2. Os cascs omissos serdo deciddos pelo Contratante, segundo as disposiches contidas na Lel n®
14.133, d& 2021, & demals nomas aminéva_ls &, subsidiariamente, segundo as disposigdes contidas na
Lei n® 8.078, de 1920 — Cddigo de Defesa do Consumidor — & normas e principios gerais dos coniratos.

CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA E PRORROGAGAO

3.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de ... ... contédos dofd) ........ccoccveenn, MA
forma do anigo 105 da Lei n® 14133, de 2021

| 1 311, O prazo de vigéneia serd sutomaticamente profrogado, independentemente de termo aditivo,

i quanda o objeto nao for concluldo no perfodo firmado acima, ressehvadas as providéncias cablvels no

ML caso de culpa do contratado, nos termos do paragrafo Onico do art. 111, da Lel n*14.133/2021, previstas
| neste instruments.

I
‘ Nota explicativa: A redagic proposta deve ser utiizada para cantralos de escopo, cula vigéncla se
|

fundementa no art. 105 da Lei n® 14.1332021.

As contrategdes por escopo sdo regidas pelo art. 111 da Lel n® 14.133/2021. Nesse caso, o prazo de
vigéneia deve ser o suficienie para a entrega do objelo & adogio das providéncias previsias no conlralo.
O contralo por escopo possu vigénoia netural até o cumprimento integral das obrigegBes pelas partss,
ou Sefa, o prazo compresnde o cumprimenio da prestago pelo contrafede, o recebimenic (orovisdrio &
definitive] do abjelo pela Adminisiragio & 2 realizagdo des elapas de execupdo financeira (Wquidacdo,
| cagamanta). bl

CLAUSULA QUARTA - MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

41. O regime de axecucdo coniratual, assim como os prazos e condighes de execucSo, entrega,
observasio e recebimento do cbjeto constam do Termo de Referéncia, anexo a este Contralo.

CLAUSULA QUINTA - DO PREGO E DO REAJUSTE

| 5.1. O valor tolal da contratacso & de RS vo £} & sard fixo e irreajustavel no prezo de um ano
contado da date do crcamento estimado, em _ 7/

5.1.1. No valor acima estdc inciuldas todas 25 despesas ordindrias direlas e indirelas decorrentes da
EXBCUCS0 do objeto, inclusive ributos elou impostos, ancargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comercigis Incidentes, taxa de administragio, frete, seguro e outros necessdrios ao
| cumprimento integral do objeto da contratacao.

5.1.2. Apos o inlerregno de um ano, oS preges Iniclals serdo reajustados, mediante a aplicaclo, pelo
Contratante, do indice (indicar o indice a sar adotada), exclusivaments para as obrigagies
inicizdas & concluldas apds a ocorréncia da anualidade,

5.1.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro. o interregno minima de um ano sera contado & partir dos
. efeitos financeiros do dltimo reajuste.

‘ | PROCURADDRIA GERAL DO MUNICIPIO - PROCURADORIA DE LIGTACOES E CONTRATOS
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5.1.4. No caso de atraso ou néo divulgagdo dols) indice (s) de reajustamento, o Contratante pagard 8o
contratade @ Importdncia calculada pela dltima variaglo conhecida, Bguidande a diferenca
comespondente tho logo sejaim) divulgadols) ofs) indicals) definitivals)

5.1.5. Nas aferiches finais, ofs) indice(s) ulilizade{s) para regjuste serd(fic) obrigaioriarments, a(s)
definitiveds)

5.1.8. Casc ofs) indice{s) estabelecicdo(s; para reajustamento venha{m) a ser exlinto(s) ou de qualguer |
forma néo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(80) adotado(s). em substituicio, ofs) que vierem) a ser
determinado(s) pela legislacio entdo em vigor

8.1.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ag Indice subslituto, as partes elegerdo novo indice oficial,
para reajustamenio do preco do valor remanescents, por meso de terme aditivo,

§.1.8. O reajuste serd realizado por apostiamento.

'Hmmu:mm.F:nnmdnmjummrfumjma.ﬂmszsaﬂdemnﬂumawzf
Fﬁmnmﬁ&ﬂﬂﬁaﬂmwﬂgﬂumm indepentants EZ0 e SUE 104

CLAUSULA SEXTA - CONDICOES DE PAGAMENTO

6.1. O pagamento, decomrente da execuglio do objeto do Contralo, serd efetuado mediante crédiio em
conla corrente, no prazo de até XX [..) dias, contados da liquidagio.

6.2 O documenio de cobranga da Conlratada serd medianie nota fiscalfatura, cuje crédilc sera
realizedo na conta correnta indicada pela Confratada.

6.3. Caso se constate ermo ou Irmegularidade na nota fiscalfetura, & Contratante, a seu critério, podera
devolvé-la para as devidas cormegbes, ou aceitd-la, com a glosa da parte que considerar indevida, nesta
hipstese, o prazo para pagamento iniciar-se-d apds a regularizaco da siuacdo ou reapresentacdc do
documento fiscal, ndo acametando qualquer dnus para a Contratante,

6.3.1. Na hipitese de devolugdo, a nota fiscalffatura serd considerada como ndo apresentada, para fins
de atendiments das condicdes contratuais,

€.4. A Contratanie ndo pagara, sem que tenha autorizagio prévia e formal, quaiquer compromisso que
Ihe venha & ser cobrado diretamente por terceéiros, sejam ou ndo instituigbes financeiras.

6.5. Oz eventuais encargos financelros, processuais e ouiros, decorrentes da inobservancia, pela
Cantralada, de prazo de pagamento, serdo de sua exclusiva responsabllidade.

6.6. A Conlratante efetuara relenglo, na fonte, dos tributes e coniribuigies sobre todos os pagamentos
devidos @ Contratada, na forma da lagislagdo aplicavel

6.7. A Confratada, durante toda a execuglio do contreto, devers manter todas as condigbes de
habilitagdo e qualificagio exigidas na licitagio.

B.7.1. Constatada a situagdo de iregularidade em guaisguer das ceriddes, a Coniratada serd nolificada,

i PROCURADORIA GERAL DO MUNICPID - PROCUBADORIA BF LICITACOES E CONTRATOS
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por escrito, sem prejulze do pagamento pelo objelo j@ executado, para, no prazo de ... (. ..) dias
uteis, regularizar tal situagdo ou, no mesmo prazo, apresentar defesa, em processc adminisirativo
instaurado para esse fim especifizo,

6.7.2. Q prazo para regularizacdo ou encaminhamento de defesa podera ser prorrogado uma vez e por
igual pericde, a critério da Contratante.

6.7.3. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a Contratante deverd |
comunicar aos Orgaos responsaEveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal e trabalhista gquanto &
inadimpléncia do prestador, bam como quanic & existéncia de pagamenilo a ser efetuado pela
Administracdo, para que sejam acionados os melos pertinentes = necessarics para garantr o
recebimenic de seus créditos,

6.7.4. Persistindo a imegularidade, a contratante, em decisfo fundamentada, deverd aplicar a penalidade
cabivel nos autes do processo administrative correspondente.

68.8. Sera efeluada a glosa no pagamenio, proporcional & imegularidade verificada, sem prejuizo das
sanches cablvels, caseo se constate que a contralada;

6.8.1. ndo produziu os resuliados acordados no subilem (...) do Termo de Referéncia;

6.8.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou nfo as executou com a qualidade minima exigida
na subitam (.} do Termo de Referéncia;

6.8.3. deinou de ulilizar o8 materiais e recursos humanos exigidos para a execuclo do servigo, ou os
ulilizou com qualidade ou quantidade inferior & demandada.

E.B4. Em se tratando de execucdo de recurscs da Unido decorrente de fransferéncia voluntaria, as
regras de pagamento alenderdo a0 regraments propric editado por aguele enta.

Nota explicativa 1. Niveis minimos de servico e relengdo: Para que sefa possivel efsfuar & glosa a
que se refere ao subilem 6.8, & necessdrio definir, objefivements, no Termo de Referdncia, guais os
paramelros pars mensuragéc do perceniual do pagamenio devido am razdo dos niveis esperados oo
gquelideds da execulio do objelo,

Nota explicative 2. Antecipagdo de pagamenfo. Em regra, ndo se permile pagamenfo anfecipads,
parcial ou tofal, relathva & parcefas contrafusis vinculadas ao fomecimento de bens, 8 execucdo de obras
ou & prestagio de senieos.

Expecionalments, o §1° do art. 145 da Lei 14.133/2021 aulonze @ anlecipagdo de pagamenio se essa
medida ‘propiciar sensivel economia de recurscs ou se represenlar condiglo indispensédvel para a

ml'm;:ﬂuduMmmpmamm;mmmmnmamwmrwmmmmmm
pmuﬂmik:r!al‘ﬁrfn g expressamenis previsla no aditel ga licitagio ou instrumeanto formael da contralagio

' direta”
| Caso a equipe de plansjameants tenha idenificedo a5 hipdteses mencionadas antericrments, aldm oe
| apresertar as jusiificalivas e esiudos cabivers, deverd prever expressamente essa possibiidade no

Terma de Referdncla, com as regras aplicdveis ao caso, @ submeler os aulos para a andlise do drgdo
Jjurldico competenis.
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. ‘ ‘ | CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

il

| '| || TA. As despesas decorentes da presente conlratago corerdio & conta de recursos especificos

| | consignados no Orgamento Geral do Municipio deste exercicio, na dotacio abaixo discriminada;
|
|

il I Gestio/Unidade:

Il. Fonte de Recursos:

| ‘ . Programa de Trabalhe:

[

|

I . Elemento de Despesa:
| i V. Planc Interne:

; | Neta de Empenho:

=

7.2. A dotagdo relativa a eventuais exercicios financeiros subseguentes serd indicada apés aprovacdo da
Lei Orgamentéria respectiva e liberagdo dos créditos correspondantes, mediante apostilamento

Mota Explicativa: O subitem 7.2 devera ser utilizado para confratagdes cuja execu¢io ocofra someanta
| em exercicio seguinte, considerando o dispasto no art. 106, Il, da Lei n® 14133721, que prevé que s
Administragdo devers afestar, no infcio de confralacho @ de cads exercicw, & mxisincia de crédios
orpamentdrios vincwados & confrataghio e 8 vanlagem em sua manulengdo” J

I
| i | CLAUSULA OITAVA - MODELO DE GESTAC DE CONTRATO

|| 81. O regime de execugio confraiual, os modelos de gestio e de execuglio, assim como os prazos 8
condigles de conclusio, enirega, observagdo e recebimenio do objelo constam no Termo de Referdncla,
anexc a este Conirato.

|| cLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

9.1. S&o cbrigagbes do Coniratante:

8.1.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado:
8.1.3. Recaber o objelo no prazo e condigbes estabelecidas no Termo de Referdncia;
| 8.1.4. Nofificar o Coniratado, por escrito, sobre vicios, defaflog ou incorrecdes verificadas no objeto

| fornecido, para que seja por ele substituldo, reparado ou comigido, no fotal ou em parte, &s suas
expensas;

| | 8.1.5. Acompanhar & fiscalizar a execugao do contrato @ o eumprimanto das abrigagdes palo Contratada;
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8.1.6. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal no gue pertine 4 parcela incontroversa da
execucao do objeto, para efeilo de liquidagoc e pagamenis, quandc houver confrovérsia sobre a
execuc8o do cbjela, quanto & dmenslo, qualidade & quantidade, conforme o art. 143 da Lei n® 14.133,
de 2021,

8.1.7. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimenio do ohialo, no prazo,
forma e condighes estabelecidos no Termo de Referdncia;

8.1.8. Aplicar ao Contratado as sangbes pravistas na lei;

9.1.9. Clentificar o drgéc de representacdo judicial para adogdo das medidas cabiveis gquando do |
descumprimento de cbrigagdes pela Contratad: :
|
9.1.10. Explictamente emitir decisfc sobre todas as solicilagdes e reclamacies relacionadas 3 EXecUGao i
do contrato, ressalvades os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de |
nenhum interesse para a boa execugdo do ajuste;

9.1.11. Regponder eventuais pedidos de reestabelecimenic do equilibrio econdmico-financeiro feilos peio
coniratade no prazo méximo de (.1

Hnrll.itpﬂcwﬂ.Pmmplmdiﬂdﬁr O inciso X/ do art. 92 da Lei n* 14.13321 determina gue safs
fixade no confrato o prazo para resposts 8o pedido de restabslecimento do equilbrio econdmico-
financeiro. Assim, deve ser fixado um prazo razodvel, considerande a estrufurs administretive da
damandanis.

9.1.12. Nofificar os emitentes das garantias, se houver, quanto ao inicic de processo administrativa para
apuragac de descumprimento de cidusulas contratuais (4°, do art. 137, da Lei n® 14,133, da 2021).

8.1.13. A Administraciio ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
tercelros, ainda gue vinculados & execuclo do contrato, bem como por qualquer dano causade a
lerceiros am decorréncia de ato do Contratado, de seus empregadoes, prepostos cu subcrdinados:

9.1.14. (..}

Nota explicativa: A Administragéo poderd insenir oufras cbrgaghes perinantes o objslo, |

3.2. Com relagdo a obrigac8o delineada no subitemn 8.1,10 deste contrato, a Administracac terd o prazo
de (...}, a contar da data do protocole do requerimento, para decidir todas as soficitagdes e reclamaces
relacionades & execuclo dos contralos regides pela Lel n® 14.133, de 2021, admilida a prorrogacdo
mativada, por igual pericdo.

Nota explicativa: Prazo para decidir: Nos termas do art. 123 da Lei n® 14.133/21, a Administragéo fem |
o dever de decidir questdes contratuais que lhe sfo spresentadas, De acordo com o perégrafo Unico
daquele dispositivo, se nfio exislic disposigdo legal ou cliusuls contrafual que eslabsisga prazo
especifico a Adminisiragio ferd o prazo de 1 (um) més para decidir Ou seja, caso ndc haja o
mmm#mwmanmammmmmﬂumemdﬂm

No sntanto, a depender da complexidede do objelo contrafual e os tdmites internos das dreas
envolvidas na execupdo conlralual, & possivel que o prazo legal acima mencionads ndc seja suficiente.
Nessa hipdtess, o item 9.2 deve ser preenchido com um prazo que serd adotado pele Contratants.
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CLAUSULA DECIMA - OBRIGAGOES DA CONTRATADA

10.1. 880 obrigaghes do Conftratado:

10.1.1. O Contratado deve cumprir todas as cbrigagles constantes deste contralc e em seus anexos,
assumindo como exclusivamente s2us 08 rscos @ as despesas decormantes da boa & perfeita axecucdo
do objeto, observando, ainda, as obrigagbes a seguir dispostas;

10.1.2. Responsabllizar-se pelos vicios & danos decorrentes do objeto, de acordo com o Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1580);

10.1.3. Reparar, corrigir, remover, reconsirulr ou substituir, 85 suas expensas, no tolal ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os itens nos guais se verificarem vicios. defeiiog ou incomegbes
resuitanies da execucdo cu dos materiais ampragacos;

10.1.4, Responsabilizar-se por fodo e qualguer dano causado & Administragic cu ferceircs, ndo
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento da execugdo contralual pelo
contratante, gue ficard avicrizado a desconlar dos pagamenios devidos ou da garaniia, caso exigida, o
valor correspondente acs danos sofridos;

10.1.5. Néo subcontralar, subempreitar, ceder ou transferir, tolal ou parcialmenie o objelo do confralo,
galvo ge houver permiszdo no Termo de Referéncia, devendo gar observados oz imites e condigles nele
previstos;

10.1.6. Atender &s deferminacdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contralo ou auloridade
superior (art. 137, 11, da Lei n.* 14,133, da 2021) & prestar lodo esclareciments ou informagdo por eles
soficitados;

10.1.7. Indicar preposto para representa-io duranie 2 executdo do conirato, & manter comunicagdo Gom
representante da Administracldo para a gestio do coniralo;

10.1.8, Manter durante toda a vigércla do conirato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todes &s condipbes exigidas para habilitag@o na confratagio;

10.1.8. Responsabilizar-se palo cumprimenio de todas as obrigagbes trabalhistas, previdencidrias, fiscais,
comerciais e &8s demais previsias em legislagiio especifica, cuja inadimpléncia n2o transfere a
responsabilidade as confratanle & ndo poderd onerar o objeto do contrato;

10.1.10. Parglisar, por delerminaglo do coniratante, qualquer alividade que néo esteja sendo executada
de acordo com a boa tdenica cu que ponba am risco a seguranga de pesscas ou bens de terceiros;

10.1.11. Guardar gigilo sobre todas as informagbes obtidas em decorréncia do cumprimento do contralo;

10.1.12. Arcar com o dnus decorrente de eventual equivess no dimensicnamenie dos quantitatives de
sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores fuluros e incerios, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta néo seja satisfaldrio para o atandimanis
do objeto da contratago, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolades no art. 124, |1, d, da Lein®
14,133, de 2021;
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10.1.13. Cumprir, além dos postulados legais vigenies de dmbito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranca do confratante;

10.1.14. Recolher o Imposto sobre Servicos de Qualguer Natureza - ISSQON em consondncia com o ant
3* & demais disposigbes da Lei Complemaniar Federal n* 118/2003, e respeitando as saguinles
delerminacdes:

10.1.14.1. Quando da celebraglo do contralo, & Contratada devera indicar a legislacio municipal
aplicavel ads servigos por ela prestados, relativamente ac tributo especificade no subltem 10.1.14.3,
esclarecendo, expressamente, sobre a evenlual necessidade de retenglic do tributo pelo tomadar dos
SEMVIGOS

10.1.14.2. Caso sa mestre exigivel, & luz da legislagio municipal, 3 retencdo da ISSON pelo tomador dos
SAIVICOS:

a) & Contratanle, na qualidade de responsdve! tributério, devera reter & quantia correspondente do valor
da nota fiscal, fatura, recibe ou documenta de cobranga equivalente apresentada e recolher a respeciiva
mporténcia em neme da Contratada no prazo previsto na legislagio municipal:

b) a Contratada devera destacar o valor da retengao, a tiulo de "RETENGAO PARA O I1S5Q°, ao emitir 2
nota fiscal, fatura, recibo cu documento de cobrance equivalents.

10.1.14.3. Casc ndo haja previsio, na legislacdo municipal, de retenclio do ISSON pelo tomador dos
SEVICOSs:

a) a Contratada deverd apresentar declaraglo da Municipalidade compeatents com a indicago de sua
data imite de recolhimento ou, se for o caso, da condiglio de senclo;

b} mensalmente, a Conlratada deverd apresentar comprovante de recolhimenio do ISSQN por meio de
copias autenticadas das guias correspondentes a0 servigo executads e devers estar referenciado & data
de amissdo da nota fiscal, fatura ou docurento de cobranga equivalents;

¢) na hipétese de, por ocasifo da apresentacio da nota fiscal, da fatura ou do documents de cobranca
equivalenie, nfo fenha decomido o prazo legal para recolhimenio do ISSQN, poderfio ser apresentadas
copias das guias de recolhiments referanies ao més imedisiamente anletior, devenda 3 Contratada
apresentar @ documentagdo devida quanda do vencimento do prazo legal para o recolhimento,

10.1.15. Cumprir, durante fodo o periodo de execuglio do contrato, a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitade da Pravidéncia Social ou para aprendir, bem camo as
reserves de cargog previstas na legislacso (art. 118, da Lai n® 14133, de 2021);

10.1.16. [...)

| Nota explicativa: A Administragio poderd inserir outras cbrigages pertinentes as objela.

10.2. Com relagio a obrigagfo delineada no subliem 10.1.15 deste Conlrato, & comprovacsio devess se
dar no prazo fixado pelo fiscal co confrate, hipdtese em gque devera indicar os empregades gque

preencheram as referbdas vagas (at 118, parégrafp dnico, da Lein® 14,133, dm 2021).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - GARANTIA DE EXECUGAD

11.1. Nao havera exigéneia de garentia contratual da execuco.
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ou

11.1. Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 98 e seguinies da Lei n® 14,133, da
2021, no percentual de _ .. % do valor inicialfiotalfanual do contrato.

11.2 A garantia devera ser apreseniada no seguinte prazo:

| - nas modalidades cauglio, fianga hancaria e seguro garantia, devera ser prestada em até ... (..}
dias apds ............. [nofificagio] OU [assinatura do conlrals] OU [outros — especificar];

Nota explicativa; Garantia da execugdo: A exipéncia da garantia contratual & uma facuidade da eguipe
de piangjamenio, cabendo-the, deniro de sua conveniéncia e oporfunidede, opfsr pela inclusdo no
certame ou nfo. Nesse senlido, denfro dos esiudos & serem promovidos na fase de planejamento do
cevtame, a equipe ge planefamenlo devers avalilar se hd perindncia desta garantia, sopesando no caso
concrefo, de um lado, o dever de resguarco disnle de elevedos riscos & lesdo interesse publico na
axectipdo confralual, e, de oufro lado, o impaclo gue essa previsdo poderd causar na conlratagdo
realizeda por inexigibiidads. Depois de enfrentar essa guestdo, decidindo-se pela exigénela da garantia,
deve a equipe de plansjamenfo estar atents 8o regramento do teme nos pardgrafos do art. 96 da Lel n®
14.1332021.-

11.3. A garantia em dinheiro deverd ser efeluada em favor do contratanle, em conta especifica
A8 ..oooovveee, GOM COMBCED Monetarnia,

11.4, Mo caso de garantia na modalidade de fianca bancaria, deverd constar expressa rendncia do fiador
aos beneficios do artigo 827 do Codigo Civil,

11.5, Caso ulilizade a modalidede de seguro-garaniia, a apdlice deverd ler validade durante a vigéncia
do contrato

ou

11.5. Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apolice deverd ter validade durante a vigéncia
do contrato & por ... [..........) dias apos o l@rmino da vigéncia contratuad,

11.E. A garantia assegurara, qualquer que seje 8 modalidade escolhida, o pagamenio das despesas
enumerzdas ng art. 130, incizo I, alineas "a" & "¢", da Lel n® 14,13372021.

11.7. Se o valor da garantia for utilizado (ofs! ou parcialmente em pagamento de qualquer cbrigacao, o
Contratado obriga-se a fazer a respecliva reposicdo no praze maximo de ... (....) dias (eis,
contades da data am gue for natificada.

11.8. Nocaso de alteracds do valor do confrato, ou prorrogacao de sua vigéncia, a garantia devera ger
ajustada ou renovada, seguindo o5 mesmaos parémetros utilizados quando da contratacéo

11.5. Extinguir-se-a a garanha com a reslituigao da gpélice, carta fianca ou autoriza¢ao para a hiberagao
de importancigs deposiladas em dinhelre a fitulo de garantis, acompanhede de declaragéio do
confratants, mediante fermo circunstanciado, de que o confratade cumpriu todas as clausulas do
coenirato.
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11.10. O garanlidor ndo & parle para figurar em processo administrativo instaurado pelo contratants com
0 objetivo de apurar préjuizos e/ou aplicar senges & contratada

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

12.1.

12.2.

Comete infragao administrativa, nos termos da Lei n® 14,123, de 2021, o contratado que:

a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;

B} der causa & inexecucio parcial do contralo que cause grave dano 3 Administragdo ou ao
funcionamentc dos servicos poblicos ou ao injeresse coletiva;

c) der causa a inexacugdo total do contrato;

d) ensajar o refardamento da execugBo ou da entrega do objeto da contratago sem motivo
justificado;

e} apresentar documentaglo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execugds do
contrato;

fypraticar alo frewdulento na execucdo do confrato;
gl compariar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer nalureza;
h} praticar ato lesivo previsio po arl 5% da Lei n® 12.848, de 1" de agosio de 2013,

Serdo aplicadas ao contratado que incormer nas infragbes acima descritas as seguintes sangpbes:

1 - Adverténcia, gquando o contratado der causa 4 inexecugdo parcial do contrato, sempre que nic
sa justificar 8 imposigéo de penalidade mais grave (art. 156, §2° da Lei n® 14.133 de 2021);

Il - Impedimento de licltar e contratar, guando praticadas as conduias descritas nas alineas "B,
"c" & °d" do subitem acima deste Contralo, sempre gue n&o se jusiificar a imposicho de penalidade
mais grave (r. 138, 5 4% da Lein® 14133, gg 2021K

Il - Declaragho de inidonsidade para licitar @ contratar, guando praticadss &8 concutas
descrilas nas alineas "e”, T, "g" & "h" do subitern acima deste Confrato, bam ¢coma nas alineas “b°,
"¢" e "d, que justifiquem a impesiclio de penalidade mais grave (art. 156, §5° da Lei n® 14.133, de

2021).

IV - Multa:

{1} moratdria da .....% [..... por centa) por dia de atraso Injustificado sobre o valar da parcela
inadimplida, até g limile de ...... — jdias:

(2) mareldia de ....% (. ... por canfo) por dis de afraso injusiificado sobve o valor fofal do
contralo, ald o maximo de ....% (... por cento), pela inobssrvincia do prazo fixado parg

aprazantacio, suplemenlagio ou reposicEo da garania.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

12 /39
Fua Parand, 5000 - Czixn Postal 115 - CEP 85807-900 - CNPJI 76.208_E6T7D001-07




MUNICIPIO DE

' CASCAVEL

Estado do Parana

a. O girazo superior & XXXXXX dias auloriza 8 Adminisiragso a promover a8 exlingdo do
coniralo por descumprimentc ou cumprimento iregular de suas cléuswlas, conforme disple o
inciso [ do ar. 137 da Lel n. 14,133, de 20271

Nota expllcativa 1: O art. 156, §3° da Lei n® 14.133 de 2021, esclarece que "a multa ndo poderd ser
|hrwi¢raﬂ.ﬁrmmmmm@nmmamﬂmwmﬂmdaWﬁumm
immﬂMWmmwemmdﬁwmmwquMrmmnam
| administralivas previsies no arl. 155 dests Lei”

| Nota explicativa 2: Recomenda-se suprimir @ sangdo relsliva & epresentaclo, reposiplo ou
| suplementacio da garentie cazo esta ndo safa exigida para a conlratagdo.

{3} compensatdria de .....% (.. ... por cento) sobre o valor tolal do contrato, no caso de
inexecucio total do objata;

Nota explicativa 1: A Lei n® 14,133, de 2021 (art. 162, pardgrafo Unico), apregoa que “s aplicapdo de
| multa de mora ndo impedird que & Administraglo @ converia em compensatéria e promova a extingdo
unitateral do contrato com a apficagdo cumiwada de outras sengdes. Dessa forma, 8 Administrapfo deve
decidir. case a caso, de acordo com o objelo, qual o prazo fimite para 8 mova do contrefaco, & partir do
quel & execucio da presteglc deixa de ser O e ensela a rescisfo do contrate. Lembre-se gue ass50
| modelo é apenas uma sugesiSo; @ possivel escalonar as multas conforme cs dias de afraso, por
exampio”,

Nota explicativa 2: A aplicagfo das sangdes previstas neste Contralo nfo exclw, em hipdlese alguma, a
obrigagio de reperaghc infegral do dano causado ao Contratante fart 158 §9° da Lei n® 14,133 de
2021 i

12.3. Todas a3 sangbes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa
{art, 156, §7°, da Lel n* 14.133, de 2021)

12.3.1. Antes da aplicagao da mulla sera facultads a defesa do inleressado no prazo de 15
{guinze) dias teis, contado da data de sua intimacdo (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021}

12.3.2. Se a multa aplicada e as indenlzagles cabivels forem superiores ao valer do pagaments
eventualmente devido pelo Confratante ao Contralado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sard cobrada judicialmente (arl. 156, §8°, da Lei n® 14.133, de
2021).

12.3.3. Praviamenle ac encaminhamenio a cobranca judicial, a moulta poderd ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de Xx 000X dias, a contar da data do recebiments
da comunicacio enviada pela autoridade compatents.

12.4. A aplicagao das sangles realizar-se-a2 em processo administrativo que assegure o contraditdrio e
a ampla defesa ao Coniratado, observando-ge o procedimenio previsio no caput e pardgrafos do arl
158 da Lel n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impadimenta de licitar e confratar & de
declaragio de inidoneidade para licitar ou confratar.

12.5. Na aplicagdo das sangbes serdo considerados {art. 156, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021):
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a)a nalureza e a gravidade da Infragio cometida;

b) as peculiardedes do caso concrato;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) o8 dancs que dela provierem para o Contratants;

a)a implaniagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
crianta¢ies dos drghos de conirale.

126, Os alcs previsios como infracbes administrativas na Lel n® 14.133, de 2021, ou &am oulras [esis da
licitacbes & contratos da Administragio Publica que tambam sajam liptficades como atos lesives na Lei
n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, cbservados o rito
procedimental & auloridade competente definidos na referida Lel (art. 159).

14.7. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
sbuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular & prética dos atos ilicitos previsios neste Contralo
ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangfes aplicacas 4 pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e sicios com poderes de administrago, & pessoa
juridica sucessora ou & empresa do mesmo ramo com relagso de coligagio ou controle, de fato ou de
direito, com o Centratado, observados, em todos o casos, o contraditdrio, @ ampla defesa ¢ a
cbrigatoriedade de andlise juridica prévia {art. 160, da Led n® 14,133, de 2021)

12.8. © Confratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias teis, contado da data de aplicacao da
sancda, informar & manter alualizados o dados relalivos 4s sangdes por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inlddneas & Suspensas (Ceis) & no Cadasiro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), instiuldos no dmbilo do Poder Executive Federal. [(Ar. 181, da Lei n®
14.133. de 2021)

12.8. As sanghes de impedimenio de fcitar @ contratar @ declaracao de inidoneidade para liciar ou
contratar séc passiveis de reabilitacio na forma do art. 163 da Lel n®* 14.133721.

12.10. Os débtos do contratado para com a Administragio conlratante, resultantes de multa
administrativa efou indenizagbes, ndo inscrilcs em divida ativa, poderc ser compensados, fotal ou
parcisimente, com o8 créditos devidos pelo referido 4rgdo decorrentes deste mesmo contrate ou de
outres contratos administrativos que o contratado possua com 0 mesma drg8o ora confralante

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - ALTERAGOES, ACRESCIMOS E SUPRESSOES

13.1. Eveniugis alferagbes confraluais reger-se-8c pela disciplina dos arts. 124 & seguintes da Lei n®
14.133, de 2021

13.2. O contratedo @& obrigado @ acetar, nas mesmas condighes contratuais, 0s acréscimos ou
supressfes gue se fizerem necessaros, zté o imite de 25% (vinte & cinco por cento) do valor iniclal
alualizade do contrato,

13.3. Registros que ndc caracterizam alleragdo do contrato podem ser reslizados por simpies apostila,
digpensada a celebracho de lermo aditivo, na forma do arl. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.
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CLAUSULA DECIMA QUARTA - Di EXTINGAO CONTRATUAL

14,1 O contrate se& extingue guando cumpridas as obrigacoes de ambas a5 partes, ainda gue isso ocorra
anles do prazo estipulado para tanto

14.1.1. 5e as obrigacBes nio forem cumpridas no prazo estipulade, @ vigéneia ficard profrogada até a
conclusao do objeto, caso em que deverd a Administraglo providenciar a readequagic do cronograma
fixado para o contrato.

14.1.2. Quendo 2 nlo conclusd3o do contralo referida no iem anterior decorrer de culps do
contratada:

a) ficara ele constluido em mora, sendo-lhe aplicdveis as respectvas sengles
soministrativas:

b} poderd a Administragio optar pela extingdo do contrate e, nesse caso, adotard as
medidas admitidas am lei para a continuidade da execusdo contratual,

14.2. O conirato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes nele estipuladas, ou antes do prazo
nele fixede, por algum dos motivos previstos no artige 137 da Lei n® 14.133/21, assegurados o
contracitorio & a ampla defesa e observado o disposto nos arligos 138 e 138 da mesma Lei,

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA PROTEGAD DE DADOS PESSOAIS

15.1. As parles dever8o cumprir a Lei n” 13.709, de 14 de agosio de 2018 (LGPD), quanto a lodos os
dados pesscais a que tenham scessc em razdo do cerlame ou do contrate adminisirative que
eventualmente venha a ser fimado, a partir da apresentaglo da proposta no procediments de
contratagao, independentemente de declaragio ou de aceitagdo expressa.

152 Os dados cblidos somente poderdo ser ulifzedos para as fnalidades gue justificaram seu
acesso a de acordo com @ boa-fé & com 35 princlpios do ant. 62 da LGED,

183  E vedado o compartihaments com tarceiros dos dados oblidos fora das hipéteses permitidas em
Lai,

154, A Administrago deverd ser informada no prazo de 5 (cinco) dias (iels sobre lodos os contratos
de suboperagde firmados ou que venhem & ser celebrados pelo Conlratado.

154 Terminade o iratamenio dos dados nos lermos do ai 15 da LGPD. & dever do coniratade
elimind-los, com excegdo das hipdleses do at 16 da LGPD, incluindo aguelas em que houver
necessidade de guarda de decumentapdo pars fins de comprovagdo do cumprimento de cbrigapdes
legais ou contrafuals & somanie anguanio nio prescrilas assas obigacoes.

156, E dever do conlratadc orienlar e Ireinar seus empregados sobre os daveres, requigitos @
responsabliiidadss decorrantes ds LGPD.

157. O Coniralado deverd axigir de suboperadores e subconiratedos o cumprimento dos deverss da
presente cldusula, parmanecendo integralimente responsdvel por garantir sue obsenvéncia

158 O Coniratanie poders reaifzar diigéncia para aferr o cumprimento dessa cldusuia, devends o
Contralade atender pronfameante eveniuais pedides de comprovacdo farmulados.
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188 O Confralado deverd presiar. no prazo fixado pelo Contralante, prommogdvel justificadaments.
guaisguer informagles acerca dos dadus pessoais para cumprimanto da LGPD. inclusive gquanio &
eveniusl descarte realizads.

Nota explicativa: Ss o Contratante entender oporfuno, é possivel especificar, nesia clausula,
rotinas ou diligéneias mais adequadas ao obfsio contralual respective.

1510. Bancos de dados formades a partir de conlrelos sdministralivas, noladamente agueles gue se
proponham a armazenar dados pessoais, devem ser manlidos em ambiente winua! controlado, com
fegistro mdividual restresvel de irafamantos realizados (LGPD, an. 37), com cada scesso, dala, horério @
regrstro da finalidade, para afeilc de responsabiizegfo, em casoc de evenluais omissdes, desvios cu
abusos,

iS10.7 0Os referidas bancos de dados devemn sar desenvelvidos em formato inferoperdvel a fim
de garantic a reutitizapdo desses dados pala Administracdo nas hipdteses previsias na LGED,

15.17. O contrafo estd sujelto & ser allerado nos procedimentos pertinentes so tralamento de dados
PEs508Is, quando indicado pela awloridade competsnts, em especial 8 ANFD par meio de opinides
Mecnicas ou recomendagdes. editadas na forma da LGPD,

153,12, Os conlratos & convdnios d2 que trala o § 1° do arl. 26 da LGPD deverfio ser comunicados &
aurandacs nacional,

CLAUSULA DECIMA SEXTA - PUBLICAGAO

161, Incumbird ao coniratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacienal de Contrataghes
Plblicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respective sitio
oficial na Internet. em atengdo ac ar. 8°, §2°, da Lei n® 12.527, de 2011.

Notas Explicativas: Inobsiante possua fundamenio legal & impericsas & ocbservincia dos principios
elancades no anl. £ da LGPD para as operagies que envolvam o tratamentc de dados pessoals, razBo
pela qual enfenda-se que, em afengdo 80s principios da finalidade e da necessidads, ndo devem ser

propras figurarem na condigdo de confrafedo, credor ou beneficidno de algum programa estatal, seja
quando figurarem coma representante legel de pessoa juridica, bastando, para atendimento da finalidede
que motiva o fralamento de dedos, 8 divuigacio do sy nome.

A eonclusdo axposia no iflem anferor se aplica de igual modo & divuigacio de cdpla de documentos lais
como contralos firmados ou notas de empenho, Nos quais devem ser omitidos os dados pessoals acima
referidos, salvo expressa disposigdo legel em sentido conlrdrio ou acaso o gestor entends ser
eslmameante necesséna a divuigag#o de oulros dados pessoals pere o atendimento da fnalldade que
molive ¢ irefamenic de dados, hipdlese em gue deverd apresaniar a devida fundamenlagio prévia para
fanto,

divuigadas dados pessoais relatives ac nimero do RG e do CPF, ndmera de telefone, unﬂumpna’aa—:
mail peszoal endereco, profissdo, estado chil e naclonalidede de pessoas fisicas, sefa guando elas

_l

CLAUSULA DECIMA SETIMA = FORD

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PROCURADORIA DE LICTTAQOES E CONTRATOS

36 /39
Rua Parand, 5000 - Caixa Postal 115 - CEP 85807-900 « CNFJ 76.208 867/0001-07




MUNICIPIO DE

CASCAVEL

Estado do Parang

17.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Cascavel/PR para dirimir os litigios que decorrerem da execucac
deste Termo de Contralc que nfio puderem ser compostos pela conciliaclo. conforme art 52, §1° da Le
n® 14, 133/21.

E, por estarem |ustos e acordades, assinam o presente contrato em ... ...} vias de igual tecr e
forma, juntamente com as testemunhas abalxo, de tudeo cientes, para que produzam seus efeilos legais e
juridicos,

[Local], [dig] de [més] de [ano],

Representante legal do CONTRATANTE

Representants lagal do CONTRATADOD
TESTEMUNHAS:
I

2-

Nota Explicativa: E recomendavel que, além da assinalura do responsdvel legal do CONTRATANTE & |
do CONTRATADOQ, consie a de duas testemunbas para alender o dispeslo no arl. 784, Ill do CPC, gue
congidera fifule executive extrajudicial o documento particular assinada por duas teslemunhas, cass ndo
haja prejulzo 8 dindmica administrative do insfrumento. Vele dispor que, embore o Comtrato & sejs
considerado Mo execufive sxirajudicial pelo Cddigo de Processo Chil de 2015, a recomendagcio acima
& uma verdadeirs caulels, que visa evilar sventual discussdo judicial e tomar mais eficienie a cobranga

dos cridilas, se avenivaimente for necessdia no caso cancrefo
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DESPACHO DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

Trata-se de proposta de manifestacdo juridica referencial para os cascs de
contrataces diretas por inexigibilidade, com base no art. 74, |Il, *f' da Lei n*14,133/2021.

O presente Parecer Referencial n*11/2023/PLC/PGM da lavra da
Precuradora Chefe da Procuradoria de LicitacBes e Contratos — PLC - Dra. Rosane Margues de
Souza, € como um manual pratico ligeiro que tocou em quase todos os pontos importantes de
observéncia dos oOrgdos assessorados quando do evento da contratagdo direta por
inexigibilidade, 74, 111, "7 da Lei n"14.133/2021.

Mo Parecer Referencial estSo contidos e arrclados os fatos ou condigdes
juridicas que devam ser averiguados por ocasifo da instrugdo do processo de contrataglo.
Tais condicbes, fatos e stuagBes que sempre carecem de comprovagdo instrutéria
representades por decumentos, assinaturas, cerificagBes. O Parecer Referencial também
dedica parie de sua explanagio com c cbjetive de esclarecer sobre a instruc@io obrigatdria e
minima para os casos tratados.

O modelo de Atestado de Conformidade do Processo com Manifestacdo
Juridica Referencial (Anexo [}, deverd ser adotado como documento padrio para os atestos
realizados pelos gestores das pastas.

Reitera-se a necessidade da Administrag8o anexar aos autos a Lista de
Verificagdo (Anexc |l), devidamente preenchida e assinada pelo servidor responsdvel, gue
indica os documentos aptos & instrucdio processual,

o

Em wvista de todo o exposto, aprovo o Parecer Referencial n®.
11/2023/FLCOPGM, para orientar os org@os assessorados que as contratagies diretas por
inexigibilidade, 74, lll, *f da Lei n"14.133/2021, ndo necessitam tramitar na Procuradoria de
Licitagbes e Contratos, nos termos do referido Parecer e desta Manifestagdo, dando-se por
aprovadas uma vez obedecidas as orientagdes neles contidas.
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Encaminhe-se copia do Parecer Referencial para ciéncia da Secrelaria
Municipal de Plansjamento e Gestldo - SEPLAG, devendo ser procedido por esta todos os
[ encaminhamentos necessarios para viabilizar sua aplicacio, divulgagdo e cumprimenta.

It P,
e Cascavel, Er!imga/
A \—4/"/

l
|' Procurador Geral
|
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