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INSTRUCAO NORMATIVA N2 003/2024 - TRANSITAR

Dispde sobre regras para a definicdo do valor estimado
para a contratac@o de obras e servigos de engenharia
nos processos de licitagéio e de contratacdo direta, de
que dispde o § 22 do art. 23 da Lei n® 14.133, de 12 de
abril de 2021, no émbito da TRANSITAR.

A Presidente da Autarquia Municipal de Mobilidade, Trénsito e Cidadania — TRANSITAR, no uso das suas
atribuicBes legais conferidas pelo artigo 19 do Decreto Municipal n® 15.475/2020 e pelo artigo 4°, inciso VIII do
Decreto Municipal n° 15.541/2020 e considerando o disposto no §2° do art. 23 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021, RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Instrucio Normativa estabelece regras para a defini¢do do valor estimado para a contratacdo de
obras e servicos de engenharia nos processos de licitagdo e nos processos de contratacdo direta, de que dispde o
§ 22 do art. 23 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, no dmbito da TRANSITAR.

Paragrafo tnico. Esta Instrugio Normativa tem por finalidade padronizar a metodologia para elaboragdo do
orcamento de referéncia e estabelecer pardmetros para o controle da aplicagdo dos recursos referidos no caput.

Art. 22 Para os fins desta Instrug8o Normativa, considera-se:

1 - Custo unitario de referéncia: valor unitério para execu¢do de uma unidade de medida do servigo previsto no
orcamento de referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado;

Il - Composi¢io de custo unitdrio: detalhamento do custo unitdrio do servico que expresse a descricdo,
guantidades, produtividades e custos unitdrios dos materiais, mdo de obra e equipamentos necessarios a
execucdo de uma unidade de medida;

1l - custo total de referéncia do servico: valor resultante da multiplicagdo do quantitativo do servico previsto no
orcamento de referéncia por seu custo unitario de referéncia;

IV - Custo global de referéncia: valor resultante do somatério dos custos totais de referéncia de todos os servi¢cos
necessarios a plena execucdo da obra ou servico de engenharia;

V - Beneficios e despesas indiretas: BDI - valor percentual que incide sobre o custo global de referéncia para
realizagdo da obra ou servigo de engenharia;

VI - Preco global de referéncia: valor do custo global de referéncia acrescido do percentual correspondente ao
BDI;

VII - valor global do contrato: valor total da remuneragdo a ser paga pela administragdo publica ao contratado e
previsto no ato de celebracdo do contrato para realizacdo de obra ou servico de engenharig;

VIl - orcamento de referéncia: detalhamento do prego global de referéncia que expressa a descricdo,
quantidades e custos unitarios de todos os servigos, incluidas as respectivas composi¢des de custos unitérios,
necessérios 3 execucdo da obra e compativeis com o projeto que integra o edital de licitagdo;

IX - Critério de aceitabilidade de preco: pardmetros de pregos maximos, unitarios e global, a serem fixados pela
administracdo publica e publicados no edital de licitagdo para aceita¢do e julgamento das propostas dos licitantes;
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X — Empreitada: negécio juridico por meio do qual a administracdo publica atribui a um contratado a obrigacdo de
cumprir a execugdo de uma obra ou servigo;

XI - regime de empreitada: forma de contratagdo que contempla critério de apuracdo do valor da remuneragao a
ser paga pela administraciio publica ao contratado em razdo da execucao do objeto;

Xl — tarefa: quando se ajusta ma3o de obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento
de materiais;

XIIl - regime de empreitada por preco unitario: quando se contrata a execugdo da obra ou do servico por preco
certo de unidades determinadas;

XIV - regime de empreitada por preco global: quando se contrata a execugdo da obra ou do servico por prego
certo e total;

XV - Regime de empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendidas todas as etapas das obras, servicos e instalagbes necessdrias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ao contratante em condicdes de entrada em operagdo, atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizacio em condigbes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada; e

XVI - andlise paramétrica do orcamento: método de afericdo de orgamento de obra ou de etapa realizada com a
utilizac3o de estimativas de valores de custos de obras com caracteristicas semelhantes.

CAPITULO Il
DA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA E/OU
ARQUITETURA

Art. 32 No processo licitatdrio para contratacdo de obras e servigos de engenharia, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd
definido por meio da utiliza¢gdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - Composicio de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente das Tabelas de
Referéncia adotadas pela Autarquia, do Municipio de Cascavel ou, subsidiariamente, do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia, ou a que
melhor couber;

Il - Os servicos n3o contemplados nas tabelas de referéncia deverdo ter seus valores definidos por meio da
apresentacdo da composicdo de seus custos unitarios elaborada por profissional técnico habilitado e anexada a
planilha sintética de servigos;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

IV - Contratacdes similares feitas pela Administracdo PUblica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

VI - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
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& 12 No processo licitatério para contratacio de obras e servicos de engenharia sob os regimes de contratacdo
integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos do caput deste artigo,
acrescido ou n3o de parcela referente a remuneracdo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o
permitir, a estimativa de preco serd baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no
inciso | do caput deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo
aproximada baseada em outras contratacdes similares ser reservada as fracBes do empreendimento ndo
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 22 Na hipdtese do §12 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que compuser suas
respectivas propostas, no minimo, 0 mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético referido no
mencionado paragrafo.

§ 32 Nos casos que envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, observard o
disposto no art. 23, da Lei Federal n2 14.133, de 2021 e Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013, no que couber.

§ 42 Para a realizacio de pesquisa de precos que antecede a elaboragdo do orgamento de licitacSo é necessaria
avaliag3o critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que apresentem grande variacdo
em relacdo aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do preco de referéncia.

§ 52 Em condicbes especiais, justificadas em relatério técnico circunstanciado, elaborado por profissional técnico
habilitado e aprovado pelo érgdo gestor dos recursos, poderdo os respectivos custos unitarios exceder limite
fixado nos valores referenciais constantes nas referidas tabelas.

§ 62 Os precos relativos a elaboragdo dos projetos arquitetdnico e complementares, bem como os demais
servicos de engenharia efou arquitetura deverdo ser definidos com base em tabela de custos adotada pela
Autarquia ou pelo Municipio de Cascavel.

§ 72 As tabelas de referéncia deverdo ser divulgadas nos sitios oficiais como forma de proporcionar acesso a
populagdo em geral e aos drgdos de controle interno e externo.

Art. 42 Nas contrata¢Bes diretas, quando n3o for possivel estimar o valor do objeto, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagéo pela Administrac@o, ou por outro meio idéneo.

Art. 52 Nas licitacdes de obras ou servicos de engenharia, nos termos do disposto no § 52 do art. 56 da Lei Federal
n.2 14.133, de 2021, o licitante da melhor proposta apresentada devera reelaborar e apresentar ao agente de
contratacdo, por meio eletrénico, conforme prazo estabelecido no instrumento convocatério, planilha com os
valores adequados ao lance vencedor, em que deverd constar:

I - Indicagdo dos quantitativos e dos custos unitdrios, vedada a utilizagdo de unidades genéricas ou indicadas
como verba;

Il - Composic3o dos custos unitarios quando diferirem daqueles constantes dos sistemas de referéncias adotados
nas licitagbes; e

Il - detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES.

§ 12 No caso da contratacdo integrada prevista no art. 46 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021, o licitante que
ofertou a melhor proposta deverd apresentar o valor do lance vencedor distribuido pelas etapas do cronograma
fisico, definido no ato de convocagdo e compativel com o critério de aceitabilidade por etapas.
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§ 22 Salvo quando aprovado relatério técnico conforme previsto no & 52 do art. 56 da Lei Federal n. 2 14.133, de
2021, o licitante da melhor proposta devera adequar os custos unitdrios ou das etapas propostos, sem alteracdo
do valor global da proposta, nos seguintes termos:

1 - No caso de adogdo do regime de empreitada por pre¢o unitdrio ou de contratacdo por tarefa, os custos
unitarios dos itens materialmente relevantes das propostas nio podem exceder os custos unitarios estabelecidos
no orcamento estimado pela Administrag3o Publica, observadas as seguintes condigdes:

a) serdo considerados itens materialmente relevantes agueles de maior impacto no valor total da proposta e que,
somados, representem pelo menos 80% (oitenta por cento) do valor total do orgamento estimado ou gue sejam
considerados essenciais a funcionalidade da obra ou do servigo de engenharia; e

b) em situacdes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatério técnico circunstanciado
aprovado pela Administrac3o Publica, poderdo ser aceitos custos unitarios superiores aqueles constantes do
orcamento estimado em relacdo aos itens materialmente relevantes, sem prejuizo da avaliagdo dos drgdos de
controle, dispensada a compensacio em qualquer outro servigo do orgamento de referéncia.

c) No caso de adocio do regime de empreitada por preco global ou de empreitada integral, serdo observadas as
seguintes condicdes:

I — No calculo do valor da proposta, poder3o ser utilizados custos unitérios diferentes daqueles previstos no art.
23 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021 desde que o valor global da proposta e o valor de cada etapa prevista no
cronograma fisico-financeiro seja igual ou inferior ao valor calculado a partir do sistema de referéncia utilizado;

Il - Em situacdes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatério técnico circunstanciado,
aprovado pela Administracdo Publica, os valores das etapas do cronograma fisico-financeiro poderdo exceder o
limite fixado no inciso | deste paragrafo; e

Il - as alteracdes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pecas, orgamentos, plantas,
especificagdes, memoriais ou estudos técnicos preliminares do projeto bdsico ndo poderdo ultrapassar, no seu
conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato.

Art. 62 Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

§ 12 A administracio devera conferir ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.

§ 22 Na hipotese de que trata o §12 deste artigo, o licitante deverd demenstrar que o valor da proposta é
compativel com a execucdo do objeto licitado no que se refere aos custos dos insumos e aos coeficientes de
produtividade adotados nas composi¢cdes de custos unitdrios.

§ 32 A anidlise de exequibilidade da proposta n3o considerard materiais e instalagdes a serem fornecidos pelo
licitante em relac3o aos quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracgio, desde que a rentncia esteja
expressa na proposta.

Art. 72 Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, a economicidade da proposta serd aferida com base nos
custos globais e unitarios.

§ 12 O valor global da proposta ndo poderd superar o or¢amento estimado pela Administracdo Publica, e, no caso
da contratagdo integrada, na forma estabelecida no art. 23 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021.

§ 22 No caso de adogdo do regime de empreitada por preco unitario ou de contratacdo por tarefa, os custos
unitdrios dos itens materialmente relevantes das propostas ndo podem exceder os custos unitdrios estabelecidos
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I ———— e
no or¢amento estimado pela Administracdo Publica, observadas as condigdes estabelecidas no inciso | do §2° do
art. 5° desta Instrucdo Normativa:

§ 32 Se o relatério técnico de que trata o §22 do art. 5° desta Instrugdo Normativa ndo for aprovado pela
Administracdo Publica, aplica-se o disposto no art. 71 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, salvo se o licitante
apresentar nova proposta, com adequagdo dos custos unitdrios propostos aos limites previstos no §22 deste
artigo, sem alteragdo do valor global da proposta.

§ 42 No caso de adogdo do regime de empreitada por prego global ou de empreitada integral, serdo observadas
as condi¢des constantes nos incisos |, Il e 11l da alinea “c”, do inciso | do §2° do art. 5° desta Instrugdo Normativa.

§ 52 No caso de adocdo do regime de contratacdo integrada, deverdo ser previstos no instrumento convocatério
critérios de aceitabilidade por etapa, estabelecidos de acordo com o orcamento estimado na forma prevista no
edital, e compativeis com o cronograma fisico do objeto licitado.

§ 62 O orcamento estimado das obras e servicos de engenharia serd aquele resultante da composigdo dos custos
unitérios diretos do sistema de referéncia utilizado, acrescida do percentual de BDI de referéncia, ressalvado o
disposto no art. 92 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021, para o Regime de Contrata¢do Integrada.

§ 72 A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o valor obtido a partir dos custos unitérios do
orcamento estimado pela Administragdo Publica ndo podera ser reduzida, em favor do contratado, em
decorréncia de aditamentos contratuais que modifiquem a composi¢cdo orcamentaria.

Art. 82 O orcamento estimativo devera ser elaborado por profissional habilitado e serd parte integrante do
projeto basico, ou do termo de referéncia quando se tratar da licitagdo de projetos.

Paragrafo Gnico. Compordo o orcamento estimativo completo os seguintes documentos:
| - Folha de fechamento;

Il - Folha resumo, quando couber;

Il - planilha orgamentariz;

IV - Cronograma fisico-financeiro;

V - Composicbes complementares, quando couber;

VI - Cotacbes / propostas de servicos terceirizados, quando couber;

VIl - planilha orgamentaria organizada — curva ABC de servigos e de insumos;

VIii - composicéo do BDJ;

IX - ART ou RRT quitada;

X - Memoéria de calculo;

Xl - relatério fotografico;

Xl - projetos e/ou croquis;

Xl - termo de responsabilidade de utilizacio correta dos modelos e das tabelas de referéncias;
XIV - declaragdo de liberagdo do direito autoral patrimonial.

Art. 92 Na elaborac3o dos orgamentos de referéncia, a Autarquia poderd adotar especificidades locais ou de
projeto na elaboragdo das respectivas composicdes de custo unitdrio, desde que demonstrada a pertinéncia dos
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ajustes para a obra ou servigo de engenharia e/ou arquitetura a ser orgado em relatério técnico elaborado por
profissional habilitado.

Pardgrafo Gnico. Os custos unitérios de referéncia da administragdo publica poderdo, somente em condicbes
especiais justificadas em relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo érgdo gestor dos
recursos ou seu mandatario, exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma desta
Instrucdo Normativa, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgdos de controle, dispensada a compensagdo em qualquer
outro servico do orcamento de referéncia.

Art. 10 As obras e servicos de engenharia e/ou arquitetura a serem contratados e executados terdo seus pre¢os
méaximos definidos por meio da somatdria do custo direto, orgado pelo licitante, com o valor do Beneficio e
Despesas Indiretas - BDI.

§ 12 O preco maximo serd o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI,
que devera evidenciar em sua composicdo, no minimo:

| - Taxa de rateio da administracdo central;

Il - Percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica, em especial agueles mencionados no §22 deste artigo, que oneram a contratada;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
IV - Taxa de despesas financeiras; e
V - Taxa de lucro.

§ 22 O Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e a Contribuig8o Social sobre o Lucro Liquido - CSLL nd3o se
consubstanciam em despesas indiretas passiveis de inclusdo na taxa de BDI do orcamento-base da licitagdo.

§ 32 Os precos unitério e global estabelecidos nos contratos incluem todos os custos e despesas necessérios a
perfeita execucdo do seu objeto.

§ 42 No contrato especifico de cada obra ou servigo de engenharia e/ou arquitetura contratados, na cldusula do

valor para a execucdo do seu objeto, deverd constar explicitamente o percentual relativo a materiais e a mdo de
obra.

§ 52 O edital devera exigir que os licitantes apresentem, em suas propostas, a composicdo analitica do percentual
do BDI e dos Encargos Sociais - ES, discriminando todas as parcelas que o compdem, ou a exigéncia de que
apresentem declaracdo de que aceitam as composi¢des constantes no anexo ao edital, ou, ainda, explicitar que
no caso de a licitante n3o apresentar a composicio do BDI, considerar-se-d que adotou o BDI referencial
constante em anexo do edital.

Art. 11 O edital ou o contrato de obras e servicos de engenharia e/ou arquitetura deverd indicar o critério de
reajustamento de precos, sob a forma de reajuste em estrito senso, admitida a ado¢do de indice setorial.

Paragrafo tnico. No caso de servigos de engenharia e/ou arquitetura continuados com dedicagdo exclusiva de
mio de obra, o reajustamento de precos sera feito na espécie repactuacio.

Art. 12 Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitac3o, nos termos da
legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser
fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que representem percentual significativo do
pre¢o global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais
itens.
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Paragrafo Unico. No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que a contratada ndo atue
como intermediirio entre o fabricante e a administrac3o publica ou que tenham projetos, fabricacdo e logisticas
ndo padronizados e n3o enquadrados como itens de fabricagdio regular e continua nos mercados nacional ou
internacional, o BDI poderd ser calculado e justificado com base na complexidade da aquisi¢do, com excecdo a
regra prevista no caput deste artigo.

Art. 13 A ART ou RRT relativas s planilhas orgamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de
licitagcdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

Art. 14 Os critérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de licitagdo para contrata¢do de obras e
servicos de engenharia e/ou arquitetura.

Art. 15 A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagdo fisica completa das
etapas necessarias a medicdo, ao monitoramento e ao controle das obras.

§ 12 As medicdes serdo efetuadas na data prevista da conclusdo das parcelas constantes do cronograma fisico-
financeiro, que devera ser ilustrado por representagdo grafica.

§ 22 Os regimes de execucdo a que se referem os incisos II, lll, IV e VI do caput do art. 46 da Lei Federal n2 14.133,
de 2021, serdo licitados por preco global e adotaro sistematica de medic3o e pagamento associada a execugao
de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogdo
de sistematica de remuneracgio orientada por pregos unitérios ou referenciada pela execugdo de quantidades de
itens unitarios.

§ 32 Para efeito de medic3o e de faturamento, relativo aos servicos executados, deverd ser considerado o
cumprimento do avango das etapas construtivas definidas no cronograma fisico-financeiro, que sera pega
integrante do contrato.

§ 42 O cronograma fisico-financeiro devera prever parcelas a cada 30 (trinta) dias, mantendo coeréncia com a

execucdo dos servicos em cada parcela, podendo prever prazo menor para a primeira, para a ultima e para casos
especiais autorizados pela autoridade competente.

§ 52 O cronograma fisico-financeiro referencial do planejamento adequado da obra deve ser estabelecido pelo
contratante, podendo a contratada adequé-lo, estando sujeito a aprovagdo do contratante.

§ 62 A contratada podera solicitar a revisdo do cronograma inicial, quando necessaria, cabendo ao contratante
autorizar a sua readequacdo, desde que motivada e justificada por fatos ndo imputados a contratada e que nao
contrariem os principios que regem as licitagBes e contratacbes publicas.

CAPITULO Il
DA FORMACAO DOS PRECOS DAS PROPOSTAS E CELEBRACAO DE ADITIVOS EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA E/OU ARQUITETURA

Art. 16 Em caso de adogdo dos regimes de empreitada por preco global, de empreitada integral e contratagdo por
tarefa, deverdo ser observadas as seguintes disposicdes para formacdo e aceitabilidade dos precos:

I - Na formacdo do preco que constard das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados custos unitarios
diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia previstos nesta Instrugdo Normativa,
desde que o preco global orcado e o de cada um dos itens figuem iguais ou abaixo dos precos de referéncia

obtidos na forma estabelecida pela administracdo publica, assegurado aos érgdos de controle o acesso irrestrito a
essas informacdes;
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11 - devera constar do edital e do contrato, cldusula expressa de concordancia da contratada com a adequacdo do
projeto que integrar o edital de licitagdo, e, as alteragdes contratuais sob alegagdo de falhas ou omissdes em
qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificagbes, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto
n3o poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-se esse
percentual para verificagdo do limite previsto nos art. 125 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021.

Art.17 Os critérios de aceitabilidade de precgos serdo definidos em relacdo ao preco global e de cada uma das
etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverdo constar do edital de licitacdo.

§ 12 O edital devera prever que o percentual de desconto apresentado pelos licitantes incidira linearmente sobre
os precos de todos os itens do orcamento estimado constante do instrumento convocatério.

§ 22 A n3o adocgdo da incidéncia de desconto linear previsto no §12 deste artigo devera ser justificada nos autos
do procedimento licitatério.

§ 32 A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia ndo poderd ser
reduzida em favor da contratada em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria.

Art. 18. A formacdo do prego dos aditivos contratuais contara com orgamento especifico detalhado em planilhas
elaboradas pela Autarquia e, no caso de alteragdo unilateral do contrato, mantidos os limites previstos no art. 125
da Lei Federal n.2 14.133, de 2021.

CAPITULO IV
DO SOBREPRECO E DO SUPERFATURAMENTO

Art.19 Nas contratagdes e nas fiscalizagbes de que trata esta Instrugcdo Normativa devem ser observados os
principais aspectos da apuracdo de sobrepreco e/ou superfaturamento, sob pena de responsabilizacdo funcional.

§ 12 Ha sobrepreco global quando o preco global da obra é injustificadamente superior ao preco global do
orcamento paradigma, e sobreprego unitério quando o prego unitario de determinado servico é
injustificadamente maior que o respectivo prego unitario paradigma.

§ 22 A existéncia de sobrepreco, por si s6, ndo resulta em danos ao erdrio, pois é o superfaturamento que
materializa o dano, com a liquidacdo e o pagamento de servicos com sobrepreco ou por servigos ndo executados.

Art. 20 Superfaturamento € o dano ao erario caracterizado por:

| - Superfaturamento por quantidade, caracterizado pela medicdo de quantidades de servicos superiores as
efetivamente executadas/fornecidas;

Il - superfaturamento por execuc¢io de servicos com menor qualidade, caracterizado por deficiéncias na execucdo
de obras e servigos de engenharia efou arquitetura que resultem em diminuicio da qualidade, vida Gtil ou
seguranca; ou alteracdo qualitativa dos insumos (equipamentos e materiais) utilizados na execuc¢do de servico,
em relagdo aos especificados na composicdo de custo unitdrios, gerando diminuicdo no custo direto da
contratada que ndo é contabilizada na planilha orcamentéria contratual;

Il - superfaturamento por alteracdo de metodologia executiva, caracterizado pela alteracio de metodologia
executiva durante a obra — caso o orgamento original tenha previsto método executivo claramente ineficiente,
antiecondmico, ultrapassado ou contrario a boa técnica da engenharia e/ou arquitetura —, sem que se proceda ao
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reequilibrio econdmico-financeiro do contrato decorrente da adogdo de método construtivo mais racional e
econdmico;

IV - Superfaturamento por precos excessivos, caracterizado por pagamentos com pregos manifestamente
superiores aos praticados pelo mercado ou incompativeis com os constantes em tabelas referenciais de precos;

V - Superfaturamento por jogo de planilha, caracterizado pela quebra do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, em desfaver da Administragdo, por meio da alteracdo de quantitativos;

VI - Superfaturamento por reajustamento irregular de precos, caracterizado por pagamentos com pregos
indevidamente reajustados;

VIl - superfaturamento por adiantamento de pagamento, caracterizado por pagamentos antecipados ndo
previstos em edital;

VIl - superfaturamento por distor¢do do cronograma fisico-financeiro, caracterizado por ganho financeiro
indevidamente auferido pela contratada, devido a medicio/pagamento de servigos iniciais com sobrepreco,
compensado pela medicio/pagamento de servicos posteriores com desconto; ou

IX - Superfaturamento por prorrogacdo injustificada do prazo contratual, caracterizado por pagamentos indevidos
decorrentes da prorrogacdo injustificada do prazo de execugdo da obra.

Paragrafo Unico. Ao ser detectada qualquer espécie de superfaturamento, a autoridade competente, tomando
ciéncia, devera determinar a abertura de processo administrativo para a apuracdo de responsabilidade e
consequente aplicacdo de penalidade.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 Os casos omissos serao dirimidos pela Autoridade Maxima da TRANSITAR, que poderd expedir normas
complementares para a execugdo desta instru¢do normativa.

Art. 22 Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cascavel-PR, 02 de janeiro de 2024.

-i Ry
Simoni Soares da Silva
[ 1
Presidente da TRANSITAR
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