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MUNICIPIO DE CASCAVEL —~ ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER REFERENCIAL N° 22/2026 — PLC/PGM

EMENTA: Direito Administrativo. Contratos de
prestagdo de servigos e fornecimentos continuados, sem
dedicagdo exclusiva de mao de obra. Prorrogacio de
vigéncia. Com ou sem pedido de reajuste. Art. 107 da
Lei n® 14.133/2021. Manifesta¢do juridica referencial
aplicivel aos processos  administrativos  sem
peculiaridades relevantes.’

I- R_ELAT(')RIO

Trata-se de manifestagdo juridica referencial acerca da prorrogagio de vigéncia
de contratos administrativos de prestagio de servigos e fornecimentos continuados, sem

dedicagiio de mao de obra exclusiva, nos termos do art. 107 da Lei n°® 14.133/2021.

, ' A presente manifestagio possui cardter padronizado, podendo ser utilizada nos
processos administrativos que tratem de idéntica matéria e nfio apresentem controvérsia

Juridica especifica, dispensando, assim, a analise juridica individualizada.

II - CABIMENTO DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

A Orientagdo Normativa n° 02/2018 da PGM autoriza a adogio de Parecer

Referencial em casce de matérias idénticas e de baixa complexidade, conforme demonstrado:
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I — Fica instituida, no Municipio de Cascavel, a figura
juridica do Parecer Referencial o qual tem a finalidade de
expressar as conclusdes jur{dicas sobre temas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes;

II — Para a elaboragfo do Parecer Referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) volume de processos
com matérias idénticas e recorrentes; b) quando a andlise

~

individual dos processos  se restringir & verificagiio do
atendimento de exigéncias legals a partir da simples
conferéncia de documentos.

II1 — Os processos que versem sobre o mesmo objeto
analisado em Parecer Referencial, estiio dispensados de
andlise individualizada pelos 6rgfios consultivos, desde que a
area técnica ateste de forma expressa, que o caso concreto se
amolda aos termos da citada manifestagso.

IV — Nos processos de licitagdo, a responsabilidade para
atestar a aplicabilidade do Parecer Referencial, quando se
tratar de prorroga¢do de prazo, serd do gestor do contrato e
nas demais hipéteses, caberd ao gestor da pasta.

Trata-se de medida adequada para orientar a Administrag8o; sendo capaz de
conferlr seguranga juridica a sua atuacio, sem a necess1dade de anilise individualizada

desses processos pelo 6rgao juridico, salvo se houver divida juridica.

A manifestagéio juridica referencial é importante ferramenta para otimizar e
racionalizar o trabalho, viabilizando maior dedicagio is questdes complexas, prioritérias,

estratégicas e especializadas, que demandam uma atuagio qualificada.

Esta manifesta¢8o juridica tem o objetivo de contribuir com o controle prévio
da legalidade, conforme previsto no art. 53 da Lei n® 14.133, de 2021. Questdes técnicas,
como o detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e
espec1ﬁcagoes sfio de atribui¢8o da Administrag8o.

A presente andlise pressupde a adog¢@io dos modelos apresentados pela PLC.
Nao ha determinagio legal de se fiscalizar o cumprimento das recomendagGes feitas neste
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parecer, caso a autoridade administrativa deixe de acata-las, assume, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta.

III - FUNDAMENTACAO
1. DA PRORROGACAO DOS CONTRATOS CONTINUOS

Nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021,

sucessivamente,

contratos de servigos

continuades podem ser prorrogados desde que comprovada a

vantajosidade ¢ respeitado o limite maximo de 10 anos:

*

ps:fic.ipm.com.br/pbcBf6ecOc57e5

“Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos
poderio ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
méxima decenal, desde que haja previsio em edital ¢ que a
autoridade competente ateste que as condigbes e o0s pregos
permanecem vantajosos para a Administragio, permitida a
negociacio com o contratado ou a extingdo contratual sem &nus
para qualquer das partes,” ’

A prorrogagio exige motivagio formal e adequada instrugio processual.

Segundo Justen Filho! (2025), a solugfo trazida pelo art. 107 engloba ndo
apenas a alteragic do prazo, como também admite a modificagdo das condicSes contratuais,
independentemente da variagio quanto ao prazo. Autoriza inclusive, a renegociacio de

algumas condi¢Bes originalmente pactuadas.
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1.1 Requisitos obrigatérios

S#o requisitos indispensaiveis: .

a)
b)
¢)
d)

E..

previsfo no edital e no contrato;
caracterizagiio do objeto como continuo;
interesse pablico na continuidade;
manifestagiio da contratada;

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licita¢des e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. 3. ed. rev,, atual. e ampl. - S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025
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¢) relatério de fiscalizag@o favordvel;

f) demonstragdo de vantajosidade;

g) manutengfo das condigdes de habilitagio; ‘
h) inexisténcia de penalidades impeditivas;

i) disponibilidade or¢gamentéria;

j) autorizag8o da autoridade competente;

k) formalizag3o por termo aditivo;

I) publicagio no PNCP.

1.2 Limites legais
a) prazo maximo total: 10 anos;
b) vedagdo de prorrogacdo apds o término da vigéncia;

c) obrigatoriedade de formalizagdo prévia do termo aditivo.

4

2. DA VANTAJOSIDADE

A prorrogacio exige demonstragdo de que a manutengfio contratual é mais
vantajosa do que uma nova contratagio,

Formas de comprovagio: :

a) pesquisa de mercado; ou
b) justificativa técnica fundamentada.
3. DA CONTINUIDADE CONTRATUAL

E vedada a solugdo de continuidade. A auséncia de formalizagiio do termo
aditivo antes do término da vigéncia implica extingiio do contrato.

4. DA MANUTENGAO DAS CONDICOES DE HABILITACAQO

Para que o contrato seja prorrogado, as condigdes de habilitagio deverdio ser
comprovadas:

a) regularidade fiscal;

b) regularidade trabalhista;

¢) regularidade previdencidria;

d) auséncia de sangdes impeditivas.
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5. DO RELATORIO DE FISCALIZAGCAO
- O relatério de fiscalizagio deve atestar:

a) execugio regular;

b) qualidade dos servigos;

¢) inexisténcia de falhas graves;
d) interesse na continuidade.

6. DA AUTORIZACAO

A prorrogagio depende de autorizagdo formal da autoridade competente,
devidamente motivada.

IV — ATESTADO DE CONFORMIDADE

O uso deste parecer exige declarag@io expressa do gestor de que o caso concreto
se enquadra integralmente nas diretrizes aqui estabelecidas, conforme minuta aprovada do
atestado de conformidade anexo.

V —LISTA DE VERIFICACAO (CHECKLIST)

*
A lista de verificagdio do anexo deverd estar devidamente preenchida e anexada
a0 processo para comprovar que todos os requisitos foram devidamente cumpridos.

V1 - DIRETRIZ REFERENCIAL VINCULANTE
Fixa-se a seguinte diretriz referencial vinculante:
I1—E admissivel a prorrogagio até o limite de 10 anos; ‘
Ii — A prorrogagio exige demonstragéo de vantajosidade e interesse puiblico;
Il — E obrigatéria a formalizag#io antes do término da vigéncia;

IV — Devem ser mantidas as condigdes de habilitagiio; .

V — A auséncia de qualquer requisito impede a prorrogagdo.
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VII - CONCLUSAO

O presente Parecer Referencial podera ser utilizado nos processos de prorrogagio de
contratos continuos, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

Cabe ao gestor atestar a conformidade e cumprir integralmente as diretrizes estabelecidas.
Encaminhe-se para ciéncia e aplicag@o.
Cascavel/PR, 22 de abril de 2026,

SHEILA CASARIL

ps:fic.ipm.com.br/pbcBf6ecOc57e5

Procuradora-Chefe
Procuradoria de LicitagSes e Coniratos
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ANEXO I

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAQ
JURIDICA REFERENCIAL:

Processo:

Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, referindo-se a prorrogacio de
Contrato de Prestagio de Servigos Continuados, sem dedicagfo exclusiva de mio de obra
n° xx, a ser celebrada com , amolda-se ao PARECER REFERENCIAL N.°

22/202-6/PGM/PLC, cujas orientagdes restaram atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame
individualizado pela Procuradoria de Licitagdes e Contratos-PLC, conforme autorizado pela.

Orientagdo Normativa n° 02/2018, da Procuradoria Geral do Municipio.

: PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com bripbc9f6ecOc57e5
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Cascavel, de de20_ .
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ANEXO 11

LISTA DE VERIFICACAO PARA PRORROGACAO DE PRAZO DE CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS SEM DEDICACAO

EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

Sdo os atos administrativos e documentos que devem ser verificados pelo servidor

responsavel do Departamento de Gestiio de Compras e Administragdo/Divisio de Contratos,

devendo a lista ser preenchida pela unidade requisitante na pessoa do Gestor do
CONTRATO como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante a fase de instrugdo do

processo para permitir a conferéncia das exigéncias minimas nela contidas, devendo ser

juntada ac processo antes do atestado de conformidade quando for utilizado o parecer

referencial.

Processo n®:

24/04/2026 16:43 -03:00 -03

ATOS .ADMINISTRATIVOS' E DOCUMENTOS A SEREM
VERIFICADOS

SIM /
NAO

FOLHA

OBS.

Al

Houve autuagfio procedimental — registro, numerag¢io?

B
g e e e )

4 previséo de prorrogagiio contratual no edital e contrato?

O prazo para prorrogagiio do contrato observou a data da publicagéo
no Portal Nacional de Contrata¢des Pablicas (PNCP)?

Ha comprovagdo da vigéncia do contrato?

: PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com bripbc9f6ecOc57e5
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H4 autorizagido da autoridade competente para a prorrogagio?

»

{Ha estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e nos dois vigentes (art. 16, I da LRF)?

Ha Declaragdo do Ordenador atestando que o aumento da despesa tem
adequacgfio orgamentaria e financeira com a LOA, e compatibilidade
com o0 PPA e com a LDO vigentes (art. 16, II da LRF)?

Ha informagfio de existéncia de crédito suficiente para fazer frente as
despesas?
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H4 manifestagio completa de fiscalizagiio da execuglio contratual?

[14 justificativa técnica detalhada sobre o servigo utilizado durante a
vigéncia anterior e das necessidades projetadas para o novo periodo,
considerando as necessidades da administragfo.

H4 comprovagdo da vantajosidade dos pregos praticados, considerados
eventuais reajustes ja incidentes, seguindo os pardmetros e
metodologias da Instrugiio Normativa 02/2023 - SEPLAG?

Ha Declaragio técnica fundamentada de manutengio da
vantajosidade?

[14 manifestag@o formal da contratada?

UL TR S -UST0OU - U3

Hé comprovagio da manutengio dos requisitos de habilitagio?

Foi realizada consulta a cadastros impeditivos?

ENT 237U

Ha Atestado de Conformidade assinado pelo gestor do contrato?

A Minuta de Prorrogagio de Contrato utilizada é
Parecer Referencial n® 22/20267

z

a aprovada pelo

P ASSITIALT

Cascavel,

Notas explicativas:

1. Esse documento tem a sua utilizagio restrita as prorrogagdes de prazo dos contratos
de prestagio de servigos continuados sem dedicagio exclusiva de m#o de obra.

II. O atendimento da lista de verificagdo nfio excluird a possibilidade de que,
eventualmente, sejam anexadas outras informagdes ou documentos, quando necessario.

/ /
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Nome e matricula do servidor responsavel

- , . - Nome e matricula do Gestor do contrato
pela elaboragdo da lista de verificagéo

I Secretirio da Pasta |

Atesto que‘ o presente processo se amolda integralmente ao PARECER REFERENCIAL N°
22/2026.

Declaro que todos os requisitos foram cumpridos.

Data: /

ps:fic.ipm.com.br/pbcBf6ecOc57e5

Assinatura do Gestor:
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ANEXO 1IL
MINUTA - TERMO ADITIVO PRORROGAGAO DDO CONTRATO XXXXXXXX

X° TERMO ADITIVO AQ CONTRATOQ
N°® XXX/XXXX, PROCESSO DIGITAL
N.° JOOXXX/XXXX, MODALIDADE
N° XXX/XXX, CELEBRADO PELO
MUNICIPIO DE CASCAVEL E PELA
EMPRESA XXXXXX, QUE TEM POR
OBJETO XXXXXXXXXXXXXXXXXX.

GERENCIADOR: MUNICIPIO DE CASCAVEL, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno,
inscrito no CNPJ/MF sob o n.® 76.208.867/00601-07, com enderego 4 Rua Paran4, n.° 5000, Centro,

Cascavel/PR, CEP 85.810-011, neste ato representado por seu Prefeito Sr. XXXXX, brasileiro,
portador da matricula funcional n® XX.XXX-X, residente e domiciliado nesta cidade.

DETENTOR: XXXXXX, CNPJ: KXXXXXXX/XKXKK-XX, com enderego a XXXXXNXX,
representada nesse ato por seu Representante legal Sr. XXXXXXX.

As partes celebram este Termo Aditivo com fundamento no art. 107 da Lei 14.133/2021,
estabelecem as seguintes clausulas:

| ' CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO ’ ]
1.1 Este Termo Aditivo tem por objeto a PRORROGACAO do prazo de vigéncia do Contrato n®
XXX/XXXX, nos termos da sua Clausula Quinta.

L CLAUSULA SEGUNDA - DA PRORROGACAO DO PRAZO ]
2.1. Fica prorrogada a vigéncia do Contrato pelo prazo de xxxxxxx meses, a partir de
XXIXH/XXXNK A XXSXXIXKXXK, conforme Requisi¢ciio de Aditivo Contratual n® ).9.6.9.4).0.0.0.4
emitida pela Secretaria Municipal de xxxxx.

: PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com bripbc9f6ecOc57e5
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2.2 O valor total deste termo aditivo para cobrir as despesas relativas & prorrogaciio da Ata & de

RE XK (XXXXKXXXX).

I . CLAUSULA TERCEIRA - DO REAJUSTE - SEHOUVER j
3.1 Em cumprimento a Requisi¢do de Aditivo Contratual n° XXX/XXXX emitida pela Secretaria

Municipal de XXXXXX, aplica-se a corregdio de reajuste no valor total de R$ XXXXNXX

(XXXXXXX), equivalente ao indice de XX, XX% (XXXX) acumulado no periode de XXXX A
XXXX,

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS —|
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] CLAUSULA QUARTA - DO VALOR |

4.1. O valor total atualizado do contrato, referente a prorrogagio e ao reajuste é de R$ XXXXX
(XXXXXXXX), de acordo com os seguintes quantitativos:

INSERIR TABELA COM OS ITENS

| CLAUSULA QUINTA - DAS DESPESAS ]
5.1. As eventuais despesas para o exercicio subsequente serfio alocadas a dotagfio orgamentaria
respectiva na Lei Orgamentéria Anual correspondente.

| CLAUSULA SEXTA - DA RATIFICACAO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS |
6.1. Ratificam-se as demais cldusulas e condi¢Bes estabelecidas no instrumento inicial, sem
rentincia ao direito de reajuste e/ou demais possibilidades de revisio de valores.

[ CLAUSULA SETIMA — DA PUBLICACAO |
7.1. O resumo deste instrumento devera ser publicado no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas
(PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial
na Internet, em atengfio ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2° da Lei n,
12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

Por estarem as partes justas e acordadas firmam este Termo Aditivo em 2 {duas)-vias de igual teor e
forma, na presenga de 02 (duas) testemunhas.

Cascavel/PR, xxx de xxxxxxxxxx de 202x.

: PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com bripbc9f6ecOc57e5
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MUNICIPIO DE CASCAVEL DETENTORA
NOME PREFEITO REPRESENTANTE
PREFEITO MUNICIPAL
TESTEMUNHAS:
1. ‘
2.
L PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
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DESPACHO DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

Trata-se de proposta de manifestagdo juridica referencial sobre a
prorrogacdo da vigéncia de contratos administrativos de prestacdo de servicos e
fornecimentos continuados, sem dedicacdo de mdo de obra exclusiva, nos termos do

art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

APROVO, por seus fundamentos faticos e juridicos, o PARECER
REFERENCIAL n2? 22/2026 - PLC/PGM, de autoria da Procuradora-Chefe da
Procuradoria de Licitagdes e Contratos - DRA. SHEILA CASARIL, que conclui pela
dispensa da andlise juridica da Procuradoria de Licitagéés e Contratos, desde que o
gestor ateste nos autos, de forma expressa, que o caso concreto amolda-se aos termos
da presente manifestagdo juridica referencial, consoante Orientacdo Normativa n2
02/2018, da Procuradoria Geral do Municipio.

Bem como, APROVO, a Lista de Verificacdo (Anexo Il) e a minuta de

Contrato (Anexo l11).

Encaminhe-se cépia do Parecer Referencial para ciéncia da

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo, devendo ser procedido por esta todos

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com bripbc9f6ecOc57e5
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os encaminhamentos necessdrios para viabilizar sua aplicagdo, divulgacio e

cumprimento.
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Cascavel, 22 de abril de 2026.

ProcuraderGeral do Municipio
Municipio de Cascavel
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